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一、专项概况 

（一）专项基本情况 

1.专项设立背景 

种业位于农业产业链最上游，是国家战略性、基础性核

心产业，属于一产中的“高精尖”产业，农业要高质量发展，

离不开现代种业引领。为推动全市现代种业发展再上新台

阶，2020 年在市级“现代农业发展”大专项中，依据国务院

《关于加快推进现代农作物种业发展的意见》(国发〔2011〕

8 号)、《国务院办公厅关于加强农业种质资源保护与利用的

意见》（国办发〔2019〕56 号)、省农业农村厅《关于印发

现代农业提质增效工程千亿级特色产业发展规划和专项行

动方案的通知》（苏农规划〔2019〕5号)精神，结合我市实

际，设立了“现代种业发展项目”子项，旨在进一步提升我

市现代种业科技创新能力，加大种资资源保护力度，提高企

业竞争能力和供种保障能力，加快推进我市种业产业高质量

发展。  

2.专项主要内容 

2020 年市级农业专项资金首次单独设立“现代种业发展

专项”，专项资金总额 800 万元，采取因素法切块到区 625

万元，市本级 175 万元。因素切块测算方法：第一个因素是

救灾备荒种子储备、品种安全测试基地建设和种质资源保护

与利用，分别安排 75 万元、75 万元、100 万元，由市本级

和品种安全测试基地所在区承担；第二个因素是按照在我市

注册登记、具有有效种子（种苗）生产经营许可证的企业数
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分配，分配资金占财政资金（除第一个因素外余下的资金）

60%；第三个因素是按照农牧渔业总产值占比进行分配，分

配资金占财政资金（除第一个因素外余下的资金）40%。专

项资金重点围绕种质资源保护、特色品种创制和品种试验示

范推广、品种繁育基地建设、种苗服务中心和种子种苗繁育

供应中心建设等方面进行扶持。 

“2020 年南京市市级现代种业发展专项”（以下简称“现

代种业发展专项”）资金下达到市本级、江宁区、浦口区、

六合区、溧水区、高淳区、栖霞区。为确保工作任务落实，

“现代种业发展专项”资金设置了约束性任务、指导性任务。

约束性任务：建设品种安全测试基地 5个，指导性任务：引

进示范推广新品种 55 个、收集种质资源数 20 个，具体任务

见下表： 

2020 年现代种业发展项目资金测算表 

 

 
区属 

任务清单 奖补类资金安

排（万元） 约束性任务 指导性任务 

1 江北新区 / / / 

2 江宁区 建设品种安全测试基地 1个 引进示范推广新品种 25个 127 

3 浦口区 建设品种安全测试基地 1个 引进示范推广新品种 10个 84 

4 六合区 建设品种安全测试基地 1个 引进示范推广新品种 25个 123 

5 溧水区 建设品种安全测试基地 1个 引进示范推广新品种 15个 90 

6 高淳区 建设品种安全测试基地 1个 引进示范推广新品种 25个 171 

7 栖霞区 / 引进示范推广新品种 8个 30 

8 雨花台区 / / / 

9 建邺区 / / / 

10 市本级 / 收集种质资源数 20个 100 

11 市本级 / / 75 
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区属 

任务清单 奖补类资金安

排（万元） 约束性任务 指导性任务 

合计 建设品种安全测试基地 5个 
引进示范推广新品种 55个、收

集种质资源数 20 个 
800 

（二）专项资金情况 

1、专项资金安排使用情况 

根据《关于下达 2020 年南京市第一批市级农业专项资

金计划的通知》（宁农计〔2020〕15 号 宁财农〔2020〕95

号）文件，实际下达“现代种业发展专项”资金 800 万元，

其中市本级资金补助 175 万元，根据“大专项+任务清单”

管理模式将 625 万元切块到江宁等 6 区。市农业农村局于

2020 年 5 月 29 日完成了市本级项目实施方案批复。各区主

管部门相继编制现代种业发展专项申报指南，进行了公示，

开展项目申报、立项、实施方案评审和批复。市区两级共立

项 24 个项目，项目总投资 1379.48 万元，市级财政补助资

金 807.34 万元（其中：种植业项目 20 个，市级财政资金

642.34 万元；水产项目 3 个，市级财政资金 150 万元；畜牧

项目1个，市级财政资金15万元），项目单位自筹资金572.14

万元，详见下表。 

2020 年现代种业发展专项资金实际使用情况明细 

序号 辖区 

计划使用 实际使用 

市级财政

资金 
个数 

项目总投额

（万元） 

市级财政资金

（万元） 

自筹资金

（万元） 

1 市本级 175 3 175 175 0 

2 江宁区 127 8 278.8 127 151.8 
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序号 辖区 

计划使用 实际使用 

市级财政

资金 
个数 

项目总投额

（万元） 

市级财政资金

（万元） 

自筹资金

（万元） 

3 浦口区 84 3 164.08 89.54 74.54 

4 六合区 123 2 215 115 100 

5 溧水区 90 3 134 90 44 

6 高淳区 171 5 412.6 210.8 201.8 

7 栖霞区 30 / / / / 

合计 800 24 1379.48 807.34 572.14 

2.专项资金拨付情况 

2020 年 3 月，市级财政资金全部拨付到位。其中：市本

级项目资金已全部拨付到项目实施单位，各区资金下拨到区

级财政，资金拨付率 100%。 

3.项目实施情况 

为推进“现代种业发展专项”项目实施，市农业农村局

于 2020 年 3 月 25 日印发了《关于做好 2020 年市级现代种

业发展项目管理工作的通知》（宁农种〔2020〕2 号），细

化了现代种业发展专项扶持的内容、对象、主要环节、补助

标准。 2020 年 10 月 14 日南京市农业农村局办公室印发了

《关于开展项目督查的通知》，按照要求市区两级开展了项

目中期检查。为了加快推进项目验收，市农业农村局种业管

理处于 2021 年 5月 24 日印发了《关于加快推进省市种业项

目验收的函》、2021 年 6 月 1日印发《关于加快推进省、市

种业项目验收的通知》，督促加快组织项目验收。 
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截止 2021 年 7月 18 日，“现代种业发展专项”24 个项

目，已完成项目实施内容的项目 23 个，已完成验收的项目

16 个、正在筹备验收的项目 7个、正在实施的项目 1 个（未

到建设期限）。正在实施的项目为：六合区“优质稻麦新品

种全程机械化繁育基地”项目，经过申请，市农业农村局对

项目建设期限变更进行了批复，调整为 2021 年 10 月 31 日

完成，详见南京市农业农村局《关于调整 2020 年市级现代

种业发展专项“优质稻麦新品种全程机械化繁育基地”项目

建设期限的批复》。 

（三）专项绩效目标 

1、绩效总目标 

到 2025 年全市引进示范推广新品种 100 个。 

    2、年度绩效目标 

2020 年全市建设品种安全测试基地 5 个，引进示范推广

新品种 55 个、收集种质资源 20 个。 

二、评价结论 

（一）评价对象及范围 

2020 年度南京市级现代种业发展专项资金。 

本次评价为事后评估，评价期间为 2020 年 3 月--2021

年 7 月，涉及项目单位围绕绩效目标所实施的各项活动，包

括绩效目标的设定、资金投入和使用、采取的措施，以及阶

段性目标的实现程度和效果等。 

（二）评分结果与评价结论 

本次绩效评价通过设置绩效评价指标体系及评分标准，
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运用资料查阅、数据采集、访谈、项目抽查、满意度调查、

实地走访等方式，对 2020 年度“现代种业发展专项”资金

进行客观评价，最终评分结果：96.5 分，等级为“优”。具

体评分情况见附件。 

截至 2021 年 7 月，“现代种业发展专项”24 个项目，

23 个项目已经完成实施内容， 1 个项目正在抓紧实施（未

到建设期限）。 

三、专项成效 

（一）专项资金使用率高 

 “现代种业发展专项”立项批复实际使用财政资金

807.34 万，资金实际使用率 100.92%。 

（二）项目完成率高 

“现代种业发展专项”项目共 24 个，完成实施项目 23

个，完成率 95.83%；正在实施的项目 1 个（未到建设期限），

即六合区的江苏中江种业股份有限公司承担的“优质稻麦新

品种全程机械化繁育基地”项目。 

（三）专项绩效指标较好完成 

截止 2021 年 7月 20 日，“现代种业发展专项”约束性

任务全部完成，计划建设品种安全测试基地 5个，实际建设

品种安全测试基地 5 个，完成目标任务。指导性任务全部完

成，计划收集种质资源数 20 个、引进示范推广新品种 55，

实际完成了地方特色种质资源收集 30 个，引进示范推广新

品种 73 个，超额完成指标任务。 

（四）专项的经济、社会效益成效显著 
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“现代种业发展专项”的设立，对推动我市现代农业发

展起到了重要作用，社会效益、经济效益、生态效益显著，

各类种业主体加快了种质资源保护、新品种选育示范推广，

吸引社会资本 572.14 万元投入到种业发展。 

四、存在的问题及原因分析 

（一）项目验收进度不平衡 

根据《关于做好 2020 年市级现代种业发展项目管理工

作的通知》（宁农种〔2020〕2号）要求，项目于 2021 年 5

月 31 日前完成项目验收，截止 2021 年 7 月还有高淳区 5个

项目、市级 2 个项目正在筹备验收，各区项目验收推进不平

衡。主要原因是为确保项目验收质量，市级及各区均引入第

三方会计事务所进行验收核查，确定第三方核查单位的规范

程序及核查过程对接事宜耗时较多，尤其要加入绩效评价内

容，按照相关管理规定，项目实施结束后 2月内完成绩效自

评价，导致部分项目验收进度滞后。 

（二）验收核查报告内容有待进一步完善 

部分项目第三方验收核查报告只针对项目建设内容完

成情况和资金的使用进行验收核查，未对项目绩效目标完成

情况进行核查。主要原因是 “大专项+任务清单”管理模式

还在不断探索和完善中，项目申报立项、实施方案批复、督

查验收、绩效评价等关键环节的管理还有待进一步规范完

善，尤其是需要强化项目绩效管理。项目实施单位要按照全

面实施预算绩效管理的要求，对照实施方案中的绩效目标加

强实施过程中的自查纠偏，在项目验收核查时要增加绩效指
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标完成情况的核查内容，针对第三方核查报告内容不统一的

问题，后期应加大项目实施单位和管理部门的培训和指导。 

五、有关建议 

（一）提高项目实施平衡度。各项目监管部门要及时开

展项目建设督查，按时组织项目验收，最大化地发挥财政资

金的作用效率。 

（二）加强第三方核查单位管理。加大项目实施单位和

管理部门的培训和指导，加强第三方核查单位的管理，提高

验收核查报告的核查范围和质量。 

六、评价工作开展情况及其他需说明的情况 

（一）评价基本情况 

1.评价目的 

通过开展绩效评价工作，对项目决策、管理、产出及效

果情况进行综合评价，分析资金使用是否达到预期目标，项

目管理是否规范，总结经验、发现问题，进一步改进和加强

项目管理，提高财政资金的使用效益。 

2.评价方法 

“现代种业发展专项”由南京市农业科学研究所、南京

市种子管理站等 24 家单位实施，鉴于本次绩效评价涉及单

位多、区域范围广，评价坚持“目标引领、系统评价、科学

客观”的总体工作思路，主要采取整体评价与抽样评价相结

合、现场评价和非现场评价相结合、全面评价与重点评价相

结合的方式，按照任务类型遴选了 7 家单位进行实地调研，

开展现场和非现场评价。 
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3.评价指标体系 

（1）指标设计思路 

按照“项目决策-项目管理-项目产出-项目效益”的指

标设计逻辑，根据专项资金具体情况，结合市财政局对 2020

年度专项资金（重点项目）绩效评价的要求，从而设立评价

指标。 

（2）评价指标体系 

评价指标体系共四个部分：项目决策指标、项目管理指

标、项目产出指标、项目效益指标。指标数据来源于政府文

件、基础表、访谈等。 

（二）评价组织实施 

1.前期准备 

成立评价组并积极进行前期准备工作，确定了评价的目

的、范围、评价的原则及绩效评价的指标体系。 

2.数据采集、现场核查 

评价工作进入实施阶段，收集完善评价基础资料，对基

础数据进行查验，就项目的目标及实施效果等做深入了解，

并组织开展问卷、访谈等社会调查。 

3.资料汇总、评价分析 

实地调研取数完成后，评价组按照绩效评价的原则和规

范，对数据进行汇总、对比、分析，对专项资金绩效进行量

化打分。 

4.沟通反馈、报告撰写 

评价组内部经过反复讨论及意见交换，最终完成评价报
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告的撰写。 
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附件：2020 年度市级现代种业发展专项资金指标体系表 
一级指标 二级指标 三级指标 权重 指标值 指标解释 评分标准 分值 

项目决策（11

分） 

项目立项（6

分） 
立项规范 6 规范 最否按照要求组织申报、立项 没有按照要求组织申报和立项各扣 3 分。 6 

项目目标（5

分） 
目标内容 5 合理 全市引进示范推广新品种情况 基本合理扣 2 分，不合理扣 5 分。 5 

项目管理（44

分） 

项目管理（10

分） 
管理制度 10 健全 

项目管理办法是否建立健全，以及

项目实施过程中的实际执行情况， 

没有管理办法扣 2 分，办法不健全的每处扣 0.5 分，

扣完为止。 
10 

资金落实（10

分） 
资金到位 10 到位 财政资金和单位自筹是否到位 

财政资金没有到位扣 5 分，单位自筹不到位的，每

个项目扣 0.5 分，扣完为止。 
10 

资金分配（10

分） 
分配程序 10 规范 

市级财政到区级财政，项目验收合

格后下达到项目单位 

市级财政到区级财政没有到位扣 2.5 分，项目验收合

格后没有及时下达到项目单位的，每个项目扣 0.5

分，扣完为止。 

10 

财务管理（10

分） 
管理制度 10 健全 

资金管理办法是否建立健全，以及

项目实施过程中的实际执行情况。 

没有资金管理办法扣 2 分，办法不健全的每处扣 0.5

分，扣完为止。 
10 

组织实施（4

分） 
组织机构 4 有 各区农业农村局 没有组织机构扣 4 分。 4 

项目产出（20

分） 

项目产出（20

分） 

产出数量 5 55 个 引进示范推广新品种 每少 5 个扣 0.5 分，扣完为止。 5 

产出质量 5 
2020 年 12

月底前 
及时下达补贴资金 达到得满分，否则不得分。 5 
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一级指标 二级指标 三级指标 权重 指标值 指标解释 评分标准 分值 

产出时效 5 
2021 年 3

月底前 
及时完成项目建设 

达到或申请项目延期经批准并按期完成得满分，少

完成 1 个项目扣 0.5 分，扣完为止。 
1.5 

产出成本 5 800 总投资达到要求 每少 100 万元扣 0.5 分，扣完为止。 5 

项目效益

（25） 

项目效益（25

分） 

经济效益 5 500 带动社会资本投入种业发展 每不足 100 万元扣 0.5 分，扣完为止。 5 

社会效益 5 10 个 扶持各类主体发展 每不足 1 个主体扣 0.5 分，扣完为止。 5 

环境效益 5 5 个 培育推广高产农作物新品种 每少 1 个品种扣 1 分，扣完为止。 5 

可持续性 5 5 个 实现品种资源保护 每少 1 个品种扣 1 分，扣完为止。 5 

服务对象满

意度 
5 100% 服务对象满意率 每不足 10％扣 0.5 分，扣完为止。 5 

合计   100    96.5 

 

 


