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2020 年南京市农业产业化项目专项资金 

绩效评价报告 
                                      宁维施信会专字[2021] 000号 

南京市农业农村局： 

为了进一步推进财政预算科学化、精细化，提高财政支出资金安排的科学

性和合理性，规范项目资金的使用管理，充分发挥财政资金作用，提高财政资

金使用效益和效率，构建编制预算有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、

评价结果有反馈、反馈结果有应用的全过程预算绩效管理机制。根据《南京市

级财政预算管理办法》和《关于开展度预算绩效信息公开工作的通知》等相关

文件精神，我所接受贵局委托，对 2020 年南京市农业产业化项目专项资金使

用情况进行绩效评价。项目实施单位的责任是提供真实、合法、完整的评价资

料，我们的责任是对项目绩效情况发表评价意见。我们的评价是依据《中国注

册会计师执业准则》及国家其他相关法律法规进行的。在评价过程中，我们结

合该项目的实际情况，实施了包括现场资料查阅、抽查会计记录、现场勘查以

及询问等我们认为必要的评价程序，现将评价情况报告如下： 

一、项目基本情况 

（一）项目背景 

近年来，南京市农产品加工业迅速发展，涌现出一批较有实力的农业新型

经营主体，农产品加工能力显著提升，对推动现代农业建设、促进农民增收致

富发挥了重要作用。但从总体上看，南京市农产品加工总体规模不大、实力不

强，人才、科研和资金投入有待增强，产品质量和档次亟待提升。为进一步加

快南京市农产品加工业发展，按照“带动农民增收的优先扶持、带动作用越大



南京维施信会计师事务所 

地址：南京市栖霞区石狮路 12 号云都会大厦 2 幢 1018 室     栖霞区紫东路 2 号紫东国际创意园 A2 幢 102 室   

电话：025-85581889、025-83245718 传真：025-83248486     邮编：210023      E-mail：wsx_cpa@163.com 

第 2 页 

 

扶持力度越大”的原则，进一步优化财政支农政策，加强农产品加工业平台建

设，引导农业新型经营主体等发展农产品加工、带动农民就业增收，从而有力

促进农业供给侧改革。组织发展以龙头企业牵头农业产业化联合体发展，带动

产业发展，农民增收。 

（二）项目资金情况 

根据《关于下达 2020 年南京市第一批市级农业专项资金计划的通知》（宁

农计〔2020〕15 号、宁财农〔2020〕95 号）等文件要求，各区农业农村局乡

村产业职能部门会同区财政局制定项目申报指南并予以公布，持续推进资金项

目申报工作。经过经营主体申报，各街镇现场勘验，专家进行立项评审和项目

实施方案审核，区农业农村局办公会项目立项研究等程序，各区共确定了 29

个，其中：江宁区 12 个、浦口区 3个、六合区 4个、溧水区 2 个、高淳区 8

个，项目批复总投资 2700.39 万元，计划市级财政补助资金 1297.86 万元。 

根据 《关于公布 2020 年市级农业产业化联合体名单的通知》（宁农产

〔2020〕18 号）文件要求，新认定的市级产业化联合体 13 个，2019 年认定的

江宁区南粮集团稻米产业化联合体在 2020 年安排市级奖补资金 20 万元。其中

参加奖补的市级产业化联合体 11 个，分别为：江宁区 3个、浦口区 2 个、六

合区 2 个、溧水区 2 个、高淳区 1 个、栖霞区 1个，市级财政奖补资金 260 万

元。 

各区资金明细详见表 1： 

表 1：2020 年市级农业产业化项目专项资金分配明细表 

单位：万元 

 

 



南京维施信会计师事务所 

地址：南京市栖霞区石狮路 12 号云都会大厦 2 幢 1018 室     栖霞区紫东路 2 号紫东国际创意园 A2 幢 102 室   

电话：025-85581889、025-83245718 传真：025-83248486     邮编：210023      E-mail：wsx_cpa@163.com 

第 3 页 

 

区 属 

农业产业化项目（设备采购） 联合体奖补 

项目个数 项目总投资 计划补助资金 项目个数 计划补助资金 

江宁区 12 1,018.66 487.00 3 60.00 

浦口区 3 215.60 104.50 2 40.00 

六合区 4 384.56 187.58 2 60.00 

溧水区 2 392.01 174.00 2 40.00 

高淳区 8 689.56 344.78 1 30.00 

栖霞区 0 0.00 0.00 1 30.00 

全市合计 29 2,700.39 1,297.86 11 260.00 

（三）项目批复情况 

1、2020 年农业产业化项目（设备采购）批复奖补情况，具体内容详见表 2。 

表 2：2020 年农业产业化项目（设备采购补助资金）明细表 

单位：万元 

序号 辖区 项目名称 
项目实 

施单位 
项目批复建设内容 

批复 

总投资 

市级财 

政补助 

1 江宁 

蜂蜜灌装设备及

配套燃气锅炉、

管道升级改造 

南京九蜂堂

蜂产品有限

公司 

蜂王浆冻干设备购置，燃气锅炉及管

道升级改造。 
78.50 30.00 

2 江宁 
腌腊肉制品生产

线升级改造工程 

南京新腊梅

肉制品厂有

限公司 

烘房，叉车，真空包装机，打码封口

机，打码机，封口机离合器，展示架，

冷库，车间改造等。 

61.84 30.00 

3 江宁 

南京隆亨食品有

限公司农产品冷

库建设项目 

南京隆亨食

品有限公司 

2604m³农产品冷库建设。 124.00 60.00 

4 江宁 生产线设备升级 
南京樱桃鸭

业有限公司 

包子馒头自动生产线，厨具，蒸箱，

冷库 500m³，设备车间配套等。 
120.00 55.00 

5 江宁 

和善园冷库及加

工设备升级改造

项目 

南京市和善

园食品生产

有限公司 

冷库储存，初步加工设备及工器具，

称量器具，后处理及成品处理设备，

工程设备，质量监测设备。 

110.46 55.00 

6 江宁 
滨淮米业加工设

备增添建设 

南京滨淮米

业有限公司 

色选机 1 台，白米分级精选筛 1 台，

超低速式提升机 7 台，喷码机 1 台，

自动封包机 1 台，输送机 3 台，离心

通风机 2 台，米机 1 台，大米储存箱

6 个。 

70.89 35.00 
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7 江宁 
包装设备购置及

冷库建设项目 

江苏省协同

医药生物工

程有限责任

公司 

购置自动包装设备 2 台；建 160m³冷

冻冷藏库。 
64.40 32.00 

8 江宁 

加工设备购置及

配套加工厂房建

设 

南京市江宁

区惠峰家庭

农场 

杀青机 1 台，理条机 2 台，揉捻机 2

台，炒青机 1 台，烘焙机 1 台，松包

筛末机 1 台，炒茶机 2 台，修剪机 1

台，加工厂房机配套房建设 800 平米。  

30.00 15.00 

9 江宁 
农产品加工建设

项目 

南京市江宁

区思湘家庭

农场 

冷藏库设备，稻米加工成套设备一套

真空包装机 2 个，果品蔬菜包装设备

2 套。 

80.32 40.00 

10 江宁 
西城稻米深加工

建设 

南京市江宁

区许仕斌水

产养殖家庭

农场 

生产用房建设，稻米加工车间，真空

包装车间，冷藏保鲜用房，大米加工

生产线设备，冷藏设备，真空包装设

备。 

123.97 60.00 

11 江宁 
农产品加工建设

项目 

南京市江宁

区金美家庭

农场 

保鲜冷库 118m³，蔬菜清洗风干机、

自动保鲜膜包装机、自动包装机、蔬

菜加工操作台。 

34.28 15.00 

12 江宁 

南京谷里现代农

业示范区农产品

加工中心建设项

目 

南京牛首农

副产品专业

合作社 

建设农产品加工中心 300 平米及配套

设施，加工设备、运输车、冷藏库一

座。 

120.00 60.00 

13 浦口 

浦口区尹广红家

庭农场农产品储

存冷库建设项目 

南京市浦口

区尹广红家

庭农场 

新建 1000 m³冷冻库。 115.00 55.00 

14 浦口 

2020 年南京市浦

口区永宁街镇金

环家庭农场 810 

m3 农产品冷库建

设项目 

南京市浦口

区金环家庭

农场 

新建 810m³农产品冷库。 79.00 39.50 

15 浦口 

2020 年南京市浦

口区星甸街镇南

京芮世农业发展

有限公司 200m³

农产品冷库建设

项目 

南京芮世农

业发展有限

公司 

新建 200m³（10m*8m*2.5m）果蔬冷库。 21.60 10.00 

16 六合 
新增生产线加工

配套设备项目 

江苏宝立食

品科技有限

公司 

食品生产线加工配套设备。 63.36 31.68 

17 六合 
葡萄冷藏保鲜库

项目 

南京金牛湖

金山农业科

技有限公司 

冷库三座。 72.80 36.40 
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18 六合 设备购置项目 
南京旺达饲

料有限公司 
饲料生产设备及配件一套。 209.40 100.00 

19 六合 
大米加工建设项

目 

孙传兵家庭

农场 
色选机和自动称重等大米加工设备。 39.00 19.50 

20 溧水 

南京金万辰冷库

改造及包装自动

化升级项目 

南京金万辰

生物科技有

限公司 

新增自动包装机、枕式包装机及封箱

机设备，冷库改造等。 
148.00 74.00 

21 溧水 

传统肉制品加工

和储藏能力提升

与配套设施建设

项目 

南京黄教授

食品科技有

限公司 

加工生产线及附属配套设施建设。 244.01 100.00 

22 高淳 
大米精深加工与

产业化建设 

南京市高淳

区新墙红兵

家庭农场 

购置大米生产加工设备，新建大米加

工生产线 1 条。 
101.40 50.70 

23 高淳 
新龙大米加工设

备建设 

南京市高淳

区新龙家庭

农场 

购置多功能真空整形机 1 套，提升机

2 台，粮仓 2 个及其它配套设施等。 
30.60 15.30 

24 高淳 
农产品加工中心

建设 

南京市高淳

区陈福明谷

物种植家庭

农场 

购置大米加工设备设施等。 128.90 64.45 

25 高淳 
农产品加工设备

建设 

南京市高淳

区下坝胡氏

谷物种植家

庭农场 

购置脉冲除尘器，稻壳气动门，稻壳

存放库，电器控制柜，平板输送机，

大米成品库，加工厂房等。 

143.20 71.60 

26 高淳 
农产品加工设备

购置 

南京旺豪食

品有限公司 

购置全自动真空包装机，全自动双层

水浴式杀菌锅，激光喷码机等。 
90.20 45.10 

27 高淳 

农产品精深加工

关键技术装备更

新 

南京欧嘉食

品科技有限

公司 

购置农产品精深加工设备 7 台套，其

中：全自动双层杀菌设备 1 套、振动

风干设备 1 套、600L 立式夹层锅 2 台、

400L 立式夹层锅 3 台。 

56.52 28.26 

28 高淳 

惠淳百草园代用

茶、芍药籽油加

工设备采购 

江苏惠淳农

业科技发展

有限公司 

拣剔设施 1 套，干燥设备 1 套，冷却

设备 1 套，包装设备 1 套，成品存放

设备 1 台，检验仪器 1 套，包装设备

1 套，检测仪器、设备 1 套等。  

38.74 19.37 

29 高淳 

新增 1499吨番茄

酱生产线及配套

设施项目 

江苏开元食

品科技有限

公司 

购置杀菌机，除湿机，封口机，蒸汽

锅。 
100.00 50.00 

合计    2,700.39 1,297.86 
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2、2020 年产业化项目（新认定产业化联合体奖补）批复奖补情况，具体内

容详见表 3。 

表 3：2020 年产业化项目（新认定产业化联合体奖补）明细表 

单位：万元 

序号 区划 项目名称 项目实施主体 计划拨付资金数量 

1 江宁 南粮集团稻米产业化联合体（2019 年认定） 
南京铁心桥国家粮食储备

库有限公司 
20.00 

2 江宁 金埔园林苗木产业化联合体 
南京金埔园林股份有限公

司 
20.00 

3 江宁 南京市坤泰渔业产业化联合体 
南京坤泰农业发展有限公

司 
20.00 

4 浦口 南京麦浦苗木产业化联合体 
南京麦浦园林建设工程有

限公司 
20.00 

5 浦口 南京丽铭水产养殖产业化联合体 
南京丽铭农业生态发展有

限公司 
20.00 

6 六合 南京市六合区田园牧歌种植产业化联合体 
南京田园牧歌农业发展有

限公司 
30.00 

7 六合 南京克瑞克食品加工农业产业化联合体 南京克瑞克食品有限公司 30.00 

8 溧水 南京中亮蓝黑莓产业化联合体 
南京中亮有机蔬果食品有

限公司 
20.00 

9 溧水 南京溧水优质稻米产业化联合体 
南京三元农业科技有限公

司 
20.00 

10 高淳 南京市高淳区茶产业化联合体 南京淳青茶业有限公司 30.00 

11 栖霞 红杜鹃农业科技集团联合体 红杜鹃农业科技集团 30.00 

合计    260.00 

二、绩效评价情况 

（一）评价目的 

本次绩效评价是以提高农业专项资金使用效能为宗旨，考评市级产业化项

目专项资金管理是否规范，资金使用是否达到预期目标，同时根据考核资金支
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出效果，分析项目实施和管理中存在的问题，帮助项目管理部门提高财政资金

使用效率、提升效能。 

（二）评价原则 

1、原定性原则。原定绩效评价指标与项目单位实施方案所做工作有关联； 

2、重要性原则。主要对项目资金用途是否符合方案规定的要求进行核查，

以及重点关注核查方案中最能反映总体评价要求的绩效评价指标； 

3、系统性原则。对总体绩效评价指标进行定量与定性分析，系统反映财政

资金的社会效益等。 

（三）评价方式 

我们的评价工作坚持实事求是的基本原则，以评价标准为准绳、资料为依

据进行了客观公正地评价。本次评价审核工作采用了现场核查和问卷调查相结

合的方式进行。除了全面审阅、复核了各区上报的相关项目的评价资料外，还

在各区项目现场查看项目完成情况和项目效益是否达到指标。 

（四）评价依据  

1、《市政府办公厅关于转发市财政局南京市级财政预算绩效管理办法的通

知》（宁政办发[2015]1 号） 

2、《南京市市级农业项目验收管理办法》（宁财规〔2016〕3号） 

3、《南京市市级农业项目督查管理规定》（宁财规〔2016〕105 号） 

4、《关于下达 2020 年南京市第一批市级农业专项资金计划的通知》（宁

农计〔2020〕15 号、宁财农〔2020〕95 号） 

5、《关于公布 2020 年市级农业产业化联合体名单的通知》（宁农产〔2020〕

18 号） 
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6、各区申报的批复文件、项目实施方案、审计报告及项目单位提供的相关

台账资料 

（五）评价内容 

包括农业产业化项目设立情况、资金到位情况、管理制度完善情况、产出

情况、项目效益情况及绩效综合评价等。项目绩效指标值详见表 4： 

表 4：2020 年南京市农业产业化项目资金绩效指标值 

一级指标 二级指标 三级指标 指标值 指标解释 分值 评分标准 

项目设立 项目立项 

项目立项 

必要性 
必要 

项目立项依据是否充分完整，

是否符合经济社会发展规划

或实际民生需求。  

4 

相关文件材料为

依据，根据实际执

行情况酌情评分。  

项目立项 

可行性 
可行 

调研是否充分完整，项目执行

计划是否科学可行。  
4 

相关文件材料为

依据，根据实际执

行情况酌情评分。  

项目立项 

规范性 
规范 

项目的申请、设立过程是否符

合相关要求。  
4  

相关文件材料为

依据，根据实际执

行情况酌情评分。  

绩效目标 

合理性 
合理 

项目所设定的绩效目标是否

依据充分，是否符合客观实

际，用以反映和考核项目绩效

目标与项目实施的相符情况。  

4 

 相关文件材料为

依据，根据实际执

行情况酌情评分。  

调整因素 

政策调整 
政策调整变动

依据合理性 
合理 

政策执行过程中有无调整或

变动，调整变动的依据是否科

学充分。  

2  

相关文件材料为

依据，根据实际执

行情况酌情评分；

无变动此项满分。  

资金调整 

资金分配方法

调整变动 

科学性 

科学 

项目资金分配方法有无调整

或变动，调整依据是否充分，

变动是否科学合理。  

2  

相关文件材料为

依据，根据实际执

行情况酌情评分；

无变动此项满分。  

  
资金使用范围

调整变动合规

合理性 

合规 

合理 

资金使用范围有无调整或变

动，调整变动有无充分的政策

依据或实际数据支撑，是否合

理。  

2  

相关文件材料为

依据，根据实际执

行情况酌情评分；

无变动此项满分。  
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项目管理 

财务管理 
单位管理制度

健全性 
健全 

项目实施单位的财务制度是

否健全，用以反映和考核单位

总体财务管理水平，以及对资

金规范使用、安全运行的实际

执行情况。  

2  

已出台的管理制

度文件为依据，根

据实际执行情况

酌情评分。  

项目管理 
项目管理制度

健全性 
健全 

专项资金管理办法是否建立

健全，用以反映和考核项目管

理制度对项目顺利实施的保

障，以及项目实施过程中的实

际执行情况。  

3  

已出台的管理制

度文件为依据，根

据实际执行情况

酌情评分。  

信用 有无失信记录 无 
项目实施单位有没有发生过

各类失信记录  
3  

有失信记录此项

不得分。  

项目绩效 

项目产出 

完成及时率 100% 

项目实际提前完成时间与计

划完成时间的比率，用以反映

和考核项目产出时效目标的

实现程度。  

15  

按实际完成值与

指标值比例得分，

最高得此项满分。  

质量达标量 

（率） 
100% 

项目完成的质量达标产出数

（与实际产出数的比率），用

以反映和考核项目产出质量

目标的实现程度。  

15  

按实际完成值与

指标值比例得分，

最高得此项满分。   

项目效益 

经济效益 
1800 万

以上 

通过项目引导带动龙头企业

等增加农产品加工设施设备

投入。  

10  

根据实际完成情

况得分。  

社会效益 
10 个 

以上 
建设市级农业产业化联合体  30  

依据出台的文件，

根据实际完成情

况得分  

合计    100 
 

三、项目实施及管理情况 

1、项目投资完成情况 

截止 2021 年 7 月，2020 年南京市农业产业化项目（设备采购）项目已基

本完成，各实施单位已基本完成项目批复建设内容。项目中各设施已基本到位
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并投入使用，已优化升级并形成生产加工体系，并取得了良好的推广示范效果。 

因受新型冠状病毒疫情等多方面影响，各主管部门尚未对本项目进行验

收，有 7 个项目尚未出具审计报告。通过资料查阅及现场勘查，各项目完成情

况见表 5。 

表 5：2020 年南京市农业产业化项目（设备采购）完成情况一览表 

序号 辖区 项目名称 项目实施单位 是否完成 是否验收 备注 

1 江宁 

蜂蜜灌装设备及

配套燃气锅炉、

管道升级改造 

南京九蜂堂蜂产

品有限公司 
基本完成 否 

已出具 

审计报告 

2 江宁 
腌腊肉制品生产

线升级改造工程 

南京新腊梅肉制

品厂有限公司 
基本完成 否 

已出具 

审计报告 

3 江宁 

南京隆亨食品有

限公司农产品冷

库建设项目 

南京隆亨食品有

限公司 
基本完成 否 

已出具 

审计报告 

4 江宁 生产线设备升级 
南京樱桃鸭业有

限公司 
基本完成 否 

已出具 

审计报告 

5 江宁 

和善园冷库及加

工设备升级改造

项目 

南京市和善园食

品生产有限公司 
基本完成 否 

已出具 

审计报告 

6 江宁 
滨淮米业加工设

备增添建设 

南京滨淮米业有

限公司 
基本完成 否 

已出具 

审计报告 

7 江宁 
包装设备购置及

冷库建设项目 

江苏省协同医药

生物工程有限责

任公司 

基本完成 否 
已出具 

审计报告 

8 江宁 

加工设备购置及

配套加工厂房建

设 

南京市江宁区惠

峰家庭农场 
基本完成 否 

已出具 

审计报告 

9 江宁 
农产品加工建设

项目 

南京市江宁区思

湘家庭农场 
基本完成 否 

未出具 

审计报告 

10 江宁 
西城稻米深加工

建设 

南京市江宁区许

仕斌水产养殖家

庭农场 

基本完成 否 
已出具 

审计报告 

11 江宁 
农产品加工建设

项目 

南京市江宁区金

美家庭农场 
基本完成 否 

未出具 

审计报告 

12 江宁 

南京谷里现代农

业示范区农产品

加工中心建设项

目 

南京牛首农副产

品专业合作社 
尚未全部完成 否 

 

未出具 

审计报告 
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13 浦口 

浦口区尹广红家

庭农场农产品储

存冷库建设项目 

南京市浦口区尹

广红家庭农场 
基本完成 否 

未出具 

审计报告 

14 浦口 

2020 年南京市浦

口区永宁街道金

环家庭农场 810 m

³农产品冷库建

设项目 

南京市浦口区金

环家庭农场 
基本完成 否 

未出具 

审计报告 

15 浦口 

2020 年南京市浦

口区星甸街镇南

京芮世农业发展

有限公司 200m³

农产品冷库建设

项目 

南京芮世农业发

展有限公司 
基本完成 否 

未出具 

审计报告 

16 六合 
新增生产线加工

配套设备项目 

江苏宝立食品科

技有限公司 
基本完成 否 

已出具 

审计报告 

17 六合 
葡萄冷藏保鲜库

项目 

南京金牛湖金山

农业科技有限公

司 

基本完成 否 
已出具 

审计报告 

18 六合 设备购置项目 
南京旺达饲料有

限公司 
基本完成 否 

已出具 

审计报告 

19 六合 
大米加工建设项

目 
孙传兵家庭农场 基本完成 否 

已出具 

审计报告 

20 溧水 

南京金万辰冷库

改造及包装自动

化升级项目 

南京金万辰生物

科技有限公司 
基本完成 否 

已出具 

审计报告 

21 溧水 

传统肉制品加工

和储藏能力提升

与配套设施建设

项目 

南京黄教授食品

科技有限公司 
基本完成 否 

已出具 

审计报告 

22 高淳 
大米精深加工与

产业化建设 

南京市高淳区新

墙红兵家庭农场 
基本完成 是 

已出具 

审计报告 

23 高淳 
新龙大米加工设

备建设 

南京市高淳区新

龙家庭农场 
基本完成 是 

已出具 

审计报告 

24 高淳 
农产品加工中心

建设 

南京市高淳区陈

福明谷物种植家

庭农场 

基本完成 是 
已出具 

审计报告 

25 高淳 
农产品加工设备

建设 

南京市高淳区下

坝胡氏谷物种植

家庭农场 

基本完成 是 
已出具 

审计报告 

26 高淳 
农产品加工设备

购置 

南京旺豪食品有

限公司 
基本完成 是 

已出具 

审计报告 
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27 高淳 

农产品精深加工

关键技术装备更

新 

南京欧嘉食品科

技有限公司 
基本完成 是 

已出具 

审计报告 

28 高淳 

惠淳百草园代用

茶、芍药籽油加

工设备采购 

江苏惠淳农业科

技发展有限公司 
尚未全部完成 否 

未出具 

审计报告 

29 高淳 

新增 1500 吨番茄

酱生产线及配套

设施项目 

江苏开元食品科

技有限公司 
基本完成 否 

已出具 

审计报告 

2、项目资金管理情况 

（1）资金投入使用情况 

2020 年南京市农业产业化 29 个项目批复总投资 2,700.39 万元，其中：

市级补助资金 1,297.86 万元、自筹 1402.53 万元。 

已审计项目 23 个，实际完成总投资 2,271.59 万元，其中：市级财政补助

资金已拨付 275.41 万元、实施单位自筹 1,996.18 万元。  

未审计项目 6 个，部分项目合同、发票、付款等相关财务资料尚未完全归

集到位。实际完成总投资未能准确认定。 

具体情况详见表 6： 

表 6：2020 年南京市农业产业化项目资金使用情况一览表 

单位：万元 

序号 辖区 项目名称 项目实施单位 

批复总投资 实际完成投资总额 

合计 
市级补助 

资金 
合计 

市级补助 

资金拨付 

1 江宁 

蜂蜜灌装设备及

配套燃气锅炉、管

道升级改造 

南京九蜂堂蜂

产品有限公司 
78.50 30.00 82.63 0.00 

2 江宁 
腌腊肉制品生产

线升级改造工程 

南京新腊梅肉

制品厂有限公

司 

61.84 30.00 61.84 0.00 

3 江宁 

南京隆亨食品有

限公司农产品冷

库建设项目 

南京隆亨食品

有限公司 
124.00 60.00 124.00 0.00 
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4 江宁 生产线设备升级 
南京樱桃鸭业

有限公司 
120.00 55.00 125.74 0.00 

5 江宁 

和善园冷库及加

工设备升级改造

项目 

南京市和善园

食品生产有限

公司 

110.46 55.00 110.46 0.00 

6 江宁 
滨淮米业加工设

备增添建设 

南京滨淮米业

有限公司 
70.89 35.00 70.89 0.00 

7 江宁 
包装设备购置及

冷库建设项目 

江苏省协同医

药生物工程有

限责任公司 

64.40 32.00 64.40 0.00 

8 江宁 

加工设备购置及

配套加工厂房建

设 

南京市江宁区

惠峰家庭农场 
30.00 15.00 30.01 0.00 

9 江宁 
农产品加工建设

项目 

南京市江宁区

思湘家庭农场 
80.32 40.00 未确定 0.00 

10 江宁 
西城稻米深加工

建设 

南京市江宁区

许仕斌水产养

殖家庭农场 

123.97 60.00 123.97 0.00 

11 江宁 
农产品加工建设

项目 

南京市江宁区

金美家庭农场 
34.28 15.00 30.00 0.00 

12 江宁 

南京谷里现代农

业示范区农产品

加工中心建设项

目 

南京牛首农副

产品专业合作

社 

120.00 60.00 未确定 0.00 

13 浦口 

浦口区尹广红家

庭农场农产品储

存冷库建设项目 

南京市浦口区

尹广红家庭农

场 

115.00 55.00 未确定 0.00 

14 浦口 

2020 年南京市浦

口区永宁街道金

环家庭农场 810 m

³农产品冷库建设

项目 

南京市浦口区

金环家庭农场 
79.00 39.50 未确定 0.00 

15 浦口 

2020 年南京市浦

口区星甸街镇南

京芮世农业发展

有限公司 200m³农

产品冷库建设项

目 

南京芮世农业

发展有限公司 
21.60 10.00 未确定 0.00 
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16 六合 
新增生产线加工

配套设备项目 

江苏宝立食品

科技有限公司 
63.36 31.68 54.36 0.00 

17 六合 
葡萄冷藏保鲜库

项目 

南京金牛湖金

山农业科技有

限公司 

72.80 36.40 72.47 0.00 

18 六合 设备购置项目 
南京旺达饲料

有限公司 
209.40 100.00 209.60 0.00 

19 六合 
大米加工建设项

目 

孙传兵家庭农

场 
39.00 19.50 36.50 0.00 

20 溧水 

南京金万辰冷库

改造及包装自动

化升级项目 

南京金万辰生

物科技有限公

司 

148.00 74.00 167.53 0.00 

21 溧水 

传统肉制品加工

和储藏能力提升

与配套设施建设

项目 

南京黄教授食

品科技有限公

司 

244.01 100.00 244.06 0.00 

22 高淳 
大米精深加工与

产业化建设 

南京市高淳区

新墙红兵家庭

农场 

101.40 50.70 108.80 50.70 

23 高淳 
新龙大米加工设

备建设 

南京市高淳区

新龙家庭农场 
30.60 15.30 30.06 15.30 

24 高淳 
农产品加工中心

建设 

南京市高淳区

陈福明谷物种

植家庭农场 

128.90 64.45 128.90 64.45 

25 高淳 
农产品加工设备

建设 

南京市高淳区

下坝胡氏谷物

种植家庭农场 

143.20 71.60 143.65 71.60 

26 高淳 
农产品加工设备

购置 

南京旺豪食品

有限公司 
90.20 45.10 90.20 45.10 

27 高淳 

农产品精深加工

关键技术装备更

新 

南京欧嘉食品

科技有限公司 
56.52 28.26 56.52 28.26 

28 高淳 

惠淳百草园代用

茶、芍药籽油加工

设备采购 

江苏惠淳农业

科技发展有限

公司 

38.74 19.37 未确定 0.00 



南京维施信会计师事务所 

地址：南京市栖霞区石狮路 12 号云都会大厦 2 幢 1018 室     栖霞区紫东路 2 号紫东国际创意园 A2 幢 102 室   

电话：025-85581889、025-83245718 传真：025-83248486     邮编：210023      E-mail：wsx_cpa@163.com 

第 15 页 

 

29 高淳 

新增 1500 吨番茄

酱生产线及配套

设施项目 

江苏开元食品

科技有限公司 
100.00 50.00 105.00 0.00 

合计   2,700.39 1,297.86 2,271.59 275.41 

（2）项目资金拨付情况 

根据各区提供的资料显示，截止报告日，市级补助资金已全部拨付至各区，

拨付率 100%。 

29 个农业产业化项目计划财政补助资金 1,297.86 万元，已拨付至项目实施

单位 275.41 万元，未拨付至项目实施单位 1,022.45 万元。其中：江宁区预拨

80%补助资金 389.60 万元已随文下达至各项目单位所在街镇财政部门，尾款

97.40 万元下达至区农业农村局，财政补助资金 487.00 万元均未拨付至项目实

施单位；高淳区大米精深加工与产业化建设等 6 个项目通过验收后，已将财政

补助资金 275.41 万元拨付至各项目实施单位，尚有 2个项目补助资金 69.37 万

元财政补助资金未拨付；溧水区174.00万元、六合区187.58万元、浦口区104.50

万元财政补助资金均未拨付。 

11 个联合体奖补资金 260.00 万元，已拨付至项目实施单位 100.00 万元，

未拨付至项目实施单位 160.00 万元。其中：溧水区已将奖补资金 40.00 万元拨

付至南京中亮蓝黑莓产业化联合体和南京溧水优质稻米产业化联合体；栖霞区

已将奖补资金 30.00 万元拨付至红杜鹃农业科技集团联合体；高淳区已将奖补

资金 30.00 万元拨付至南京市高淳区茶产业化联合体；江宁区 60.00 万元、六

合区 60.00 万元、浦口区 60.00 万元奖补资金均未拨付至实施主体。 

四、绩效目标分析 

根据2020年南京市第一批市级农业专项资金任务清单及2020年度市级专项
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资金绩效目标申报表要求，重点对项目设立、项目管理、项目产出、项目效益

进行了定性和定量分析。 

（一）项目设立分析 

从项目建设内容看，项目立项依据较为充分完整，基本符合经济社会发展

规范或实际民生需求；项目执行计划科学可行；项目所设定的绩效目标符合客

观实际，能够反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况；项目的申请及

设立过程基本符合市政府办公厅《关于优化财政扶持政策促进农业龙头企业更

好带动农民增收的意见》（宁政办发〔2017〕163号）、市政府办公厅《关于支

持返乡下乡人员创业创新促进农村一二三产业融合发展的实施意见》（宁政办

发〔2017〕120号）、省政府办公厅《关于进一步加快农产品加工业发展的实施

意见》（苏政办发〔2017〕63号）、《关于支持做好新型农业经营主体培育的通

知》（农办计财〔2019〕44号）、《关于进一步完善政策体系推动新型农业经营

主体高质量发展的实施意见》（宁委办发〔2016〕3号）省委省政府《关于贯彻

落实乡村振兴战略的实施意见》等文件要求。 

（二）项目管理分析 

1、项目制度管理：各区均成立管理领导小组，能落实《关于下达 2020 年

南京市第一批市级农业专项资金计划的通知》（宁农计〔2020〕15 号、宁财农

〔2020〕95 号）文件精神，按照大专项+任务清单要求，制定切实可行的项目实

施方案，明确工作任务，按照规定制定项目的立项审批、公示、实施方案批复、

组织项目实施、督查、验收等工作，能切实担负起项目管理责任。 

2、项目实施督查：各区能按《南京市市级农业项目督查管理规定》等相关

文件，在项目实施过程中职能科室组织人员能对项目进行跟踪督查，督促项目



南京维施信会计师事务所 

地址：南京市栖霞区石狮路 12 号云都会大厦 2 幢 1018 室     栖霞区紫东路 2 号紫东国际创意园 A2 幢 102 室   

电话：025-85581889、025-83245718 传真：025-83248486     邮编：210023      E-mail：wsx_cpa@163.com 

第 17 页 

 

实施单位注重工程质量，加快实施完成项目建设，在实施过程中加强对施工财

务资料的收集整理。 

3、项目验收组织：各区能按照《南京市市级农业项目验收管理办法》文件

要求，制定项目验收工作方案，明确验收范围、组织方式、验收程序和验收标

准等内容，委托第三方机构对项目进行审计核查。 

4、项目支出情况：对市级农业产业化项目补助实行“先建后补”方式，所

有建设内容支出资金均由项目实施单位先自筹支出，后期项目验收通过后，再

进行市级财政资金拨付。 

（三）项目产出分析 

通过资料查阅、审计报告及现场抽查，大部分项目基本完成批复的实施内

容，少部分项目尚未完成实施内容，但是验收工作组织缓慢。 

对照各区项目批复及相关文件要求，29 个市级农业产业化项目建设主体中，

27 家已按照计划完成全部建设内容，其中：6 家已按照计划完成全部建设内容

并拨付补助资金，21 家已完成建设待验收后拨付补助资金；2 家项目未全部完

成。 

（四）项目效益分析 

根据 2020 年南京市第一批市级农业专项资金任务清单及 2020 年度市级专

项资金绩效目标申报表要求以及各区提供的资料显示，29 家产业化项目中已有

23家实施单位基本按照各自的实施方案要求完成指标建设任务，完成率79.31%；

从社会效益来看，6 个区已经下达市级农业产业化联合体补助资金 11 个，完成

了指标建设任务；从经济效益来看，通过各单位的项目建设引导并带动了当地

的劳动力及龙头企业的发展，增加了农产品加工设备的投入，在服务“三农”、
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壮大城乡经济、促进当地就业、扩大内需等方面发挥重要作用。 

五、绩效目标综合评价 

（一）综合评价结论 

根据 2020 年度上报的农业产业化项目《市级专项资金绩效目标申报表》和

《市级专项资金绩效评价指标体系》中的指标体系，结合现场实地抽查、电话

核查及台账资料审阅，项目单位基本能够按照相应计划进度完成项目实施，资

金使用基本遵守使用规定要求，抽查情况整体较好，各区基本能按规定执行。

但存在部分实施项目没有完成建设、验收较为迟缓、财政补助资金拨付率较低

等情况。项目绩效指标基本按规定完成，综合评价得分为 91分，属“优秀”等

级。 

（二）主要经验与做法 

1、明确项目管理责任。依据上级部门项目指南或实施指导意见，明确项目

申报各阶段的主体责任：项目办会同区财政局和局相关业务科室组织申报和制

定各区农业专项资金项目申报指南，明确项目扶持对象、扶持内容和补助标准；

项目申报过程中，各街镇农业主管部门和街镇财政所负责组织项目申报到相关

业务科室，各街镇及各业务科室负责项目现场勘验；申报结束后，及时组织省

市相关领域专家召开项目立项评审会议，对各街镇申报项目进行专题评审，评

审结果报农业专项资金项目管理领导小组集体会商，并在区政府网站进行不少

于 7 天的公示，确保立项过程公开透明，力求项目申报、立项做到“公开、公

平、公正”。 

2、加大项目监管力度。在项目实施的不同阶段，结合工作实际，到项目实

施单位进行现场检查指导，区农业局会同区财政局进行项目中期督查，并邀请
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第三方会计师事务所对项目进行中期核查，发现问题及时整改，确保项目建设

单位按照实施方案全面落实项目建设内容。同时，对往年已验收通过的项目单

位，及时组织“回头看”，重点对验收中存在的薄弱环节、项目的实施效果进

行后期跟踪监管，确保项目发挥实际效益。 

3、强化项目验收管理。为确保项目顺利验收，按照《南京市市级农业项目

验收管理办法》的要求进行验收，大部分项目建设单位在规定的时间内将项目

总结材料提交区农业农村局、区财政局，完成项目验收材料的制作并自验后向

所属街镇提交验收申请，各街镇农业服务发展中心在初验后再向区农业农村局

及区财政局提出验收申请，区农业农村局、区财政局及时组织项目验收。 

（三）成效情况 

根据各区提供的工作总结、台账资料等显示，通过 29 个农业产业化项目，

体现了以农业为抓手，进一步提升农业新型经营主体加工水平，发展农产品加

工业，带动当地农民增收就业，推进南京市农业新型经营主体发展，建立示范

创建长效机制，激发示范典型的积极性，引导规范发展，提高南京市发展总体

质量；通过 11 个联合体项目的奖补，使得小农户与现代农业的衔接更加紧密，

农业龙头企业的示范带动作用得到充分体现。列举如下几点： 

1、南京金万辰生物科技有限公司实施的冷库改造及包装自动化升级项目，

利用冷库进行食用菌产品化储存是因为菌菇对贮藏环境湿度、温度、光照、酸

碱度等条件的要求非常严格，而保鲜冷库能调节这些环境因素，使库内保持光

暗、恒温、保湿等，符合菌菇贮藏要求，从而延长其保质期。一方面可以保障

食用菌品质，减少原料腐坏等生产不稳定因素的干扰；另一方面可以延长食用

菌的保存时间，减少外界因素导致的储存期间损失，为企业节本增效。有助于
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延长销售保存的时间，提高食用菌保存的品质，在无市场异常情况下，可节本

增效 10%以上，即年可新增经济效益约 200 万元。满足了市场需要，保证菜篮

子工程的长期均衡供应。 

2、高淳区下坝胡氏谷物种植家庭农场实施的农产品加工设备建设通过设备

的升级，形成了年产 3 万吨大米的自有动化加工能力，提高了粮食生产附加值，

促进了农业民就业，带动了农民增收。 

3、南京市浦口区金环家庭农场实施的 810m³农产品冷库建设项目通过冷库

来储存粮食，保证粮食原汁原味，不变质，一次性可储存粮食 2500 吨，形成了

一个从烘干、加工、储存、销售完整的链条。 

4、南京中亮蓝黑莓产业化联合体累计收购成员黑莓蓝莓种植面积达 6500

亩，黑莓蓝莓收购量达 8500 多吨，销售收入近 2 亿元，种植大户年均增收 30

万元，涉及带动区域两莓产业用工。 

（四）存在问题 

1、项目申报及调整批复方面 

个别区存在项目实施方案不够细化，项目申报不够严谨。如：在抽查过程

中发现，南京九蜂堂蜂产品有限公司实施的江宁区蜂蜜灌装设备及配套燃气锅

炉、管道升级改造项目中，批复建设锅炉、管道升级 2台，由于申报时表述不

够准确，实际现场只有 1 台锅炉。 

2、项目绩效目标实现方面 

项目整体进度低于预期，部分项目未完成全部项目建设，尚未投入使用，

短时间经济效益难以显现。项目验收不及时，导致财政资金未能及时拨付至已

完成建设的实施单位及联合体，农业产业化项目资金拨付至项目实施单位拨付
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率仅为 21.22%，资金沉淀在区农业农村局及街镇财政所，财政资金效益未能得

到完全体现。 

（五）相关建议 

1、优化项目管理。建议进一步加强项目申报管理立项论证工作，对实施方

案进行细化。对没有完成项目建设尚未投入使用的工程，要抓紧实施完成。对

未进行验收的项目按规定进行验收，加强对各区验收情况的跟踪督查，及时将

财政资金下达至已验收通过项目的实施单位。 

2、强化项目建成后的运行机制，充分发挥项目投资效益。通过跟踪调查项

目建设过程和建成后运行情况，探索分类指导项目的管理方法和项目建成后的

运行机制，加强对项目建设过程和建成后的设备、技术管理服务和督导服务，

努力建立设施农业项目的良性运转机制和评价办法，使得生产加工企业的经济

效益变强，切实发挥财政资金的支农作用。 

3、加强推广宣传。建议通过农产品加工项目实施建设和各项培训，起到宣

传示范作用，引领农业企业的产教研合作的先进潮流,有效增强了当地农业加工

龙头企业的农业专业知识水平，解决了农业生产上的各类问题，达到带动服务

当地农业企业的目标。 

附件：2020 年南京市农业产业化项目资金绩效评价指标评分表 
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附件

一级指标 二级指标 三级指标 指标值 指标解释 分值 评分标准 得分情况 得分理由

项目立项必要性 必要
项目立项依据是否充分完
整，是否符合经济社会发
展规划或实际民生需求。

4
相关文件材料为依
据，根据实际执行
情况酌情评分。

4 项目立项依据充分完整

项目立项可行性 可行
调研是否充分完整，项目
执行计划是否科学可行。

4
相关文件材料为依
据，根据实际执行
情况酌情评分。

4
调研完整，项目执行计
划科学可行。

项目立项规范性 规范
项目的申请、设立过程是
否符合相关要求。

4
相关文件材料为依
据，根据实际执行
情况酌情评分。

4
项目的申请、设立过程
符合相关要求。

绩效目标合理性 合理

项目所设定的绩效目标是
否依据充分，是否符合客
观实际，用以反映和考核
项目绩效目标与项目实施
的相符情况。

4
 相关文件材料为依
据，根据实际执行
情况酌情评分。

4
项目所设定的绩效目标
依据充分，符合客观实
际。

政策调整
政策调整变动依据合理

性
合理

政策执行过程中有无调整
或变动，调整变动的依据
是否科学充分。

2

相关文件材料为依

据，根据实际执行
情况酌情评分；无
变动此项满分。

2
政策执行过程无调整或
变动。

资金分配方法调整变动
科学性

科学

项目资金分配方法有无调
整或变动，调整依据是否
充分，变动是否科学合理
。

2

相关文件材料为依
据，根据实际执行
情况酌情评分；无
变动此项满分。

2
项目资金分配方法无调
整或变动。

资金使用范围调整变动
合规合理性

合规合理

资金使用范围有无调整或
变动，调整变动有无充分
的政策依据或实际数据支
撑，是否合理。

2

相关文件材料为依
据，根据实际执行
情况酌情评分；无
变动此项满分。

2
资金使用范围无调整或
变动。

财务管理 单位管理制度健全性 健全

项目实施单位的财务制度
是否健全，用以反映和考
核单位总体财务管理水
平，以及对资金规范使用
、安全运行的实际执行情

2

已出台的管理制度
文件为依据，根据
实际执行情况酌情
评分。

2
项目实施单位的财务制
度健全。

项目管理 项目管理制度健全性 健全

专项资金管理办法是否建
立健全，用以反映和考核
项目管理制度对项目顺利
实施的保障，以及项目实
施过程中的实际执行情况
。

3

已出台的管理制度
文件为依据，根据
实际执行情况酌情
评分。

2
专项资金管理办法较为
建立健全，个别项目申
报不够严谨，扣减1分。

信用 有无失信记录 无
项目实施单位有没有发生
过各类失信记录

3
有失信记录此项不
得分。

3
项目实施单位有没有发
生过各类失信记录

完成及时率 100%

项目实际提前完成时间与
计划完成时间的比率，用
以反映和考核项目产出时
效目标的实现程度。

15
按实际完成值与指
标值比例得分，最
高得此项满分。

13
2 家项目未全部完成，
扣减2分

质量达标量（率） 100%

项目完成的质量达标产出
数（与实际产出数的比
率），用以反映和考核项
目产出质量目标的实现程
度。

15
按实际完成值与指
标值比例得分，最
高得此项满分。

13
因部分项目未完成，产
出效果扣减2分

经济效益 1800万以上
通过项目引导带动龙头企
业等增加农产品加工设施
设备投入。

10
根据实际完成情况
得分。

6

部分项目未完成全部项
目建设，尚未投入使
用，短时间经济效益难
以显现，扣减4分。

社会效益 10个以上
建设市级农业产业化联合

体
30

依据出台的文件，
根据实际完成情况
得分

30
建设市级农业产业化联

合体10个。

100 91

2020年南京市农业产业化项目资金绩效评价指标评分表

合计
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