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2021 年生态循环农业专项资金 

绩效自评价报告 

南京市农业农村局： 

为强化财政支出预算管理，充分发挥财政资金效益，我们对全市辖区内的

2021 年生态循环农业专项资金项目实施和资金使用情况进行绩效评价。我们受

南京市农业农村局委托，于 2022 年 5 月 20 日至 6 月 30 日组织评价小组对南京市

2021 度生态循环农业专项资金绩效情况开展评价。我们结合项目实际情况开展数

据和资料收集、现场核查等必要的评价程序，评价工作业已完成，现将有关情况

报告如下： 

一、基本情况 

（一）项目立项背景及目的 

发展生态循环农业是推动农业供给的重要举措，是转变农业发展方式、推进

农业绿色发展的实现路径，是推进农业可持续发展、建设生态文明的有力抓手。 

根据《中央办公厅国务院办公厅关于创新体制机制推进农业绿色发展的意见》

（中办发﹝2017﹞56 号）、《南京市“两减六治三提升”专项行动实施方案》（宁

委发〔2016〕56 号）等文件要求，2021 年继续设立“生态循环农业”专项资金。

专项资金主要支持方向为：开展沼气社会化服务体系建设，废旧沼气工程安全报

废；贯彻落实省政府《关于全面推进农作物秸秆综合利用的意见》，开展秸秆收

储和规模化多种形式利用；八卦洲“两无化”基地建设；生态循环农业试点村建

设。 

近年来农村沼气工程设施老化失修现象严重，沼气服务体系建设滞后问题越

来越突出，沼气配件供应难、农户维修难、新技术推广利用率低等，均为需要解

决的突出问题。切实加强农村沼气服务能力建设，让农民简便、安全、放心使用

沼气，及时排队沼气工程故障隐患，维护安全生产良好发展环境。沼气社会化服

务体系的建设不仅将会对新能源的使用起到一个推动的作用，也从源头上促进农

业废弃物的循环利用，减少污染物的产生。 
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秸秆焚烧对南京市的大气以及环境产生严重污染。秸秆综合利用项目的实施，

可以助推农作物秸秆资源化循环利用，畅通秸秆综合利用渠道，增加了农业废弃

物资源利用效率和农民收入，又疏解了秸秆禁烧的压力，提高大气环境质量。南

京市将秸秆综合利用率达到 95%作为年度控制目标。 

八卦洲“两无化”基地建设，是实施沿江 5 公里化肥农药“两减”的重点工

作，是推进沿江农业绿色发展，助力长江大保护的重要举措。 

建设生态循环农业试点村，是以行政村为单位开展小区域生态循环模式的一

种探索，对促进农业资源生态循环利用，推进农业绿色发展意义重大。 

（二）主管部门（单位）职能 

市农业农村局农业生态建设与农村能源处负责协调推进农业绿色发展有关

工作；拟订农村可再生能源综合开发与利用的规划和重大技术措施并组织实施；

指导农村可再生能源开发利用、农业生物质产业发展、节能减排、农业清洁生产

和生态循环农业建设、指导农村可再生能源开发利用、农业生物质产业发展等工

作。 

区级农业农村主管部门按照“大专项+任务清单”模式，统筹约束性任务和指

导性任务，负责辖区内资金的分配，组织开展项目申报、立项、资金拨付、管理、

验收等具体工作。 

（三）资金管理情况 

1、政策情况 

沼气工程物管维护体系建设：支持沼气工程的安全检查与维修、废弃沼气

工程的安全报废与拆除，安全生产检查督察，以及开展农村能源安全生产管理培

训、观摩等。其中，安全报废与拆除具体补贴标准如下：300 立方米以上沼气工

程（含气化站）维修（或报废处置/拆除）补贴不超过 5 万元/处，200 立方米沼

气工程不超过 2 万元/处，100 立方米及其以下沼气工程不超过 1 万元/处。 

秸秆收储作业补助按照省、市财政资金共 20 元/亩的标准执行。 

规模化秸秆综合利用主体按量补助标准：年消耗本市秸秆量1000-2000吨、
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2000-5000 吨、5000-10000 吨和 10000 吨以上的，市级财政分别补助 5 万元、10

万元、20 万元和 30 万元。 

省级生态循环农业试点村和市级生态循环农业试点村项目：支持试点村开

展实施方案编制、购置生态循环设施设备、开展先进技术引进和示范推广、开展

技术培训和宣传、实施农业标准化生产、总结宣传生态循环农业相关经验模式等

内容。 

两无化基地项目建设：支持八卦洲街道建设不使用化肥和化学农药的“两无

化”基地相关内容。 

市级生态循环农业试点或尾菜处理项目：支持农业生态循环链建设，支持

设施农业尾菜处理相关设施设备建设。 

2、补贴资金安排 

（1）市级财政补贴资金安排情况 

根据南京市农业农村局、南京市财政局《关于下达 2021 年南京市第二批市

级农业专项资金计划的通知》（宁农计〔2021〕34 号），切块下达 2021 年度生

态循环农业指导性任务补助资金 900.00 万元。切块资金因素法分配如下：沼气

工程维护体系建设 150.00 万元，秸秆收储与多种形式利用补贴 210.00 万元，省

级生态循环农业试点村建设配套 200.00 万元，市级生态循环农业试点村实施方

案编制与实施 220.00 万元，“两无化”基地建设 100.00 万元，市级生态循环农业

试点或尾菜处理项目 20.00 万元。 

（2）区级财政配套情况 

浦口区 2021 年沼气工程维护体系建设项目总投资 31.43 万元，其中使用市

级财政资金 25.00 万元，区级配套 6.43 万元。 

浦口区 2021 年农业尾菜资源化处置总投资 45.70 万元，其中使用市级财政

资金 40.00 万元，区级配套 5.70 万元。 

3、补贴资金使用及结存情况 

截至 2022 年 6 月 30 日，2021 年度市级生态循环农业专项资金已经完成支
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付 65.00 万元，待支付 610.00 万元。具体明细情况如下： 

2021 年农业绿色发展市级专项资金立项情况表 

    单位：万元 

项目所 

在区 
项目名称 项目类型 

计划市级

财政补贴

金额 

已支付市

级财政补

贴金额 

待支付

（含结存

资金） 

备注 

栖霞区 
“两无化”基地建

设 
指导性任务 100.00  100.00 

资金于 2022年 2

月批复下达至街

道，项目仍在建

设中 

栖霞区 秸秆综合利用 指导性任务 30.00  30.00 

资金于 2022年 2

月批复下达至街

道，项目截至报

告日尚未验收 

浦口区 
沼气工程维护体

系建设项目 
指导性任务 25.00 25.00  

市级补贴 25.00

万元，区配套

6.43 万元 

浦口区 
农业尾菜资源化

处置项目 
指导性任务 40.00 40.00  

市级补贴 40.00

万元，区配套

5.70 万元 

江北新区 秸秆综合利用 指导性任务 5.00  5.00 

资金批复已下达

至江北新区经济

发展局，项目截

至报告日验收尚

未结束 

溧水区 
省级生态循环农

业试点村项目 
约束性任务 100.00  100.00 

市级资金已下达

至溧水区财政

局，项目正在建

设中，尚未支付 

六合区 
2021 年金磁省级

循环村项目 
约束性任务 100.00  100.00 

市级资金已下达

至六合区财政

局，项目正在建

设中，尚未支付 

六合区 
2021 年金庄市级

循环村 
约束性任务 175.00  175.00 

市级资金已下达

至六合区财政

局，项目正在建

设中，尚未支付 

高淳区 
2021 年双游市级

循环村 
约束性任务 100.00  100.00 

市级资金已下达

至高淳区财政

局。项目正在建

设中，尚未支付 
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项目所 

在区 
项目名称 项目类型 

计划市级

财政补贴

金额 

已支付市

级财政补

贴金额 

待支付

（含结存

资金） 

备注 

合计 675.00 65.00 610.00  

二、评价情况 

（一）评价目的 

通过对南京市 2021 年度生态循环农业补助资金使用情况的绩效自评价，使

市、区两级管理部门及相关人员更好地履行职责，强化支出责任，规范财政资金

使用，切实发挥财政资金的作用与效果。 

（二）评价原则 

遵循结果导向、科学规范、公正公开、绩效相关的原则。 

（三）评价方法 

本次评价以比较法为主，因素分析法、公众评判法等方法为辅，采取定量

与定性相结合的办法开展评价。即在比较分析和评定的基础上最终通过得分多少

将项目绩效评定为优、良、一般、较差四个等级，得分 90 分以上为优秀、80-90

（不含）分为良好、60-80（不含）分为一般、60 分以下为较差。 

（四）评价组织实施 

1、前期准备 

设置南京市 2021 年度生态循环农业绩效自评价指标体系和相关取数表，围

绕绩效评价指标，收集相关区生态循环农业补贴资金使用的相关资料。 

2、组织实施 

组织专业技术人员对全市 7 个涉农区提供的资料开展现场核对，检查项目

实施方案与项目具体开展情况的一致性，收集项目验收报告、招标资料、中标通

知书、有关合同等资料，并实地抽查部分项目，深入了解项目实施带来的效益情

况。 

3、分析评价 
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评价人员在对相关指标数据进行确认、汇总，对照项目设立、项目管理（包

括项目绩效）的指标，对项目执行情况及绩效情况综合分析，并对各指标得分进

行量化，根据得分的多少将项目定性为：优、良、一般、较差。 

（五）评价结果 

市级部门及各区农业农村部门能够根据切块资金相关办法做好项目申报指

南，对申报的项目组织专家评审，项目实施单位根据批复的实施方案积极组织施

工，已经组织实施的项目总体完成进度较好。但也有部分项目未能及时实施，使

部分财政补贴资金未能及时在生态循环农业建设方面发挥作用。 

运用评价体系及评分标准，主要采用定量与定性评价相结合的比较法、其

他方法辅助等评价方法对 2021 年生态循环农业专项项目资金绩效评价进行独立

客观的评价，最终综合评分为 90.11 分。其中项目设立 11.71 分，项目管理 29 分，

项目产出 24.54 分，项目效益 25.71 分。 

摘要 项目设立 项目管理 项目产出 项目效益 评价得分 

满分 12 33 25 30 100 

本项得分 11.71 30.14 21.54 27 90.39 

1、项目设立（权重 12 分，实际得分 11.71 分） 

主要从项目立项、绩效目标 4 个方面进行评价。指标分值为 12 分，评价得

分为 11.71 分。 

一级指标 二级指标 三级指标 评分标准 指标值 得分 

项目设立 

（12 分） 

项目立项 

（9 分） 

项目立项必要性 

项目立项依据充分完整得 2

分，符合经济社会发展规划

或实际民生需求 1 分。 

3 3 

项目立项规范性 

项目的申请符合相关要求 1

分，设立过程符合相关要求

2 分。 

3 3 

项目立项可行性 
调研充分完整 1 分，项目执

行计划科学可行 2 分。 
3 2.71 
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绩效目标 

（3 分） 
绩效目标合理性 

项目所设定的绩效目标依

据充分 2 分，考核项目绩效

目标与项目实施相符 1 分。 

3 3 

合 计 12 11.71 

①项目立项 

该指标主要从立项必要性、规范性、可行性 3 个方面进行评价。指标分值为

9 分，实际得分为 8.71 分。扣分主要体现在项目立项可行性方面，原因为溧水区

“省级生态循环农业试点村”项目，核查中发现，相关建设内容未能按照年度建设

方案的要求予以实施，需要修改建设方案。 

②绩效目标 

该指标主要从绩效目标合理性角度进行评价，核查项目所设定的绩效目标依

据是否充分，考核项目绩效目标与项目实施是否相符，该指标分值 3 分，实际得

分 3 分。 

南京市农业农村局《2021 年度专项资金（重点项目）绩效目标》，其年度

绩效目标为：建立适合南京的生态循环农业发展模式，运行的沼气工程得到有效

维护，为废弃沼气工程的报废做好资金保障，开展必要的安全生产培训，沼气工

程不发生安全生产亡人事故。上述目标具体明确，均可开展量化考核。 

2、项目管理（权重 33 分，实际得分 30.14 分） 

主要从项目管理、资金管理、财务管理、信用记录 4 个方面进行评价。指标

分值为 33 分，评价得分为 30.14 分。 

一级指标 二级指标 三级指标 评分标准 指标值 得分 

项目管理 

（13 分） 

项目管理 

（8 分） 

管理制度 

项目实施单位的财务制度健

全 1 分，资金规范使用 2 分，

安全运行实际执行情况较好

1 分。 

4 4 

招投标管理 
履行了招投标程序得 2 分，

未履行得 0 分。 
2 1.71 
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验收合规性 
对项目进行了验收得 2 分，

未组织验收得 0 分。 
2 1.71 

资金管理                                                            

（8 分） 

资金投向范围合

理性 

资金的使用范围、资金的使

用与绩效目标完成具有直接

关联 4 分。 

4 4 

预算执行率 

该指标核查项目预算资金是

否按照计划执行，是实际支

出资金除以实际到位资金的

比率。大于 95%得 4 分，大

于 85%小于 95%得 3 分，大

于 75%小于 85%得 2 分，小

于 75%大于 65%1 分，65%以

下 0 分。 

4 1.71 

财务管理 

（8 分） 
管理制度 

专项资金管理办法建立健全

8 分，项目实施过程中实际执

行情况较好 8 分。 

8 8 

信用记录 

（9 分） 
有无失信记录 如有失信记录的 0 分 9 9 

合 计  33.00 30.14 

主要从项目管理、资金分配、财务管理、信用记录 4 个方面进行评价。指

标分值 33 分，评价得分 30.14 分。 

①项目管理。该指标分值 8 分，得分 7.15 分。主要通过是否制订项目管理

制度、是否履行招投标程序、是否组织验收方面进行评价。 

核查中发现部分区未及时对项目进行验收，如栖霞区八卦道街道南京明珠肥

料有限责任公司秸秆综合利用按量补助项目，该项目的建设期间为 2020 年 7 月

至 2021 年 6 月。栖霞区 2020-2021 年度秸秆综合利用项目实施指导意见第五条

规定，“项目单位需于 2022 年 8 月 10 日之前向农业主管部门申请核查验收”。 

根据栖霞区八卦洲街道提供的资料显示，南京明珠肥料有限责任公司已于

2021 年 11 月 20 日提交了项目验收申请。截至核查日，栖霞区农业农村局尚未

对项目组织验收。 

②资金管理。该指标分值 8 分，得分 5.71 分。主要通过资金投向范围合理

性、预算执行率方面进行评价。预算执行率该指标核查项目预算资金是否按照计

划执行，是实际支出资金除以实际到位资金的比率。 
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核查发现，栖霞区“两无化”项目实施主体南京鹂岛现代农业发展有限公司与

南京农学会签订的技术服务协议约定，双方协议签字盖章后 10 个工作日内支付

咨询服务费 19.00 万元的 50%，截至核查日，未能按照合同的约定支付款项。 

③财务管理。该指标分值 8 分，得分 8 分。各区专项资金能够按照专项资金

管理办法使用，资金使用合规。 

④信用记录。该指标分值 9 分，得分 9 分，查询了项目实施单位失信记录，

未发现存在失信记录情况。 

3、项目产出（权重 25 分，实际得分 21.54 分） 

主要从数量指标、时效指标 2 个方面进行评价。指标分值为 25 分，评价得

分为 21.54 分。 

一级指标 二级指标 三级指标 评分标准 标准值 得分 

项目产出 

数量指标 

（12 分） 

因地制宜开展秸

秆多种形式利用 
完成 2 分，未完成酌情扣分 2 2 

沼气工程管护社

会化服务体系建

设数量完成率 

完成 2 分，未完成酌情扣分 2 2 

开展两无化基地

建设 
完成 2 分，未完成酌情扣分 2 2 

开展省级生态循

环农业试点村 
完成 6 分，未完成酌情扣分 6 3 

时效指标

（13 分） 
项目完成及时性 

得分=绩效指标实际完成率/

计划完成率*13 分 
13 12.54 

合  计 25 21.54 

①数量指标。主要考核是否按照建设计划完工数量的符合程度。该指标分

值 12分，得分 9分。扣分点主要为六合区 2021年金庄市级生态循环试点村项目、

高淳区双游村市级生态循环试点村项目尚未建设；溧水区省级生态循环农业试点
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村项目未能及时完成既定的建设任务。 

②时效指标。主要考察项目实际完成数与批复完成数的符合程度。目的是

保证按时完成项目、合理分配资源、发挥最佳工作效率。该指标分值 13 分，得

分 12.54 分。扣分主要为溧水区“省级生态循环农业试点村”，该项目建设方案的

批复中明确 2021 年需要完成 4 项建设内容，分别为废弃物处理中心场区建设、

废弃物堆场硬化与防渗漏工程、400 平方米附属用房建设、热解炭化系统及辅助

生产设备的采购、安装、调试。实际只完成了废弃物处理中心场区建设，其余三

项未完成。 

4、项目效益（权重 30 分，实际得分 27 分） 

主要从生态效益、经济效益、社会效益 3 个方面进行评价。指标分值为 30

分，评价得分为 27 分。 

一级指标 二级指标 三级指标 评分标准 标准分 得分 

效益指标 

（40 分） 

项目效益

（40 分） 

生态效益（10 分） 

项目实施前后生态环境对

比支持材料且直接或间接

改善生态环境效果明显的

得 10 分，缺项或效果不足

的酌情扣分，扣完为止；发

生污染事件或环境曝光的

得 0 分。 

10.00 9 

经济效益（10 分） 

项目实施后实现了项目可

研报告经济效益的目标值

得 10 分，效果不足的酌情

扣分，扣完为止。 

10.00 9 

社会效益（10 分） 

项目实施实施后带动了社

会效益得 10 分，效果不足

的酌情扣分，扣完为止。 

10.00 9 

合 计  30.00 27.00 

①生态效益。该指标分值 10.00 分，实际得 9.00 分。生态循环农业项目的

实施缓解了环境污染，提高了土壤质量，保障了农业生产环境安全，减少了对土

壤结构的破坏，推动了新能源的使用，实现了地区社会经济的可持续发展。 

②经济效益。该指标分值 10.00 分，实际得 9.00 分。秸秆综合利用，使秸
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秆制作成有机肥以供给农户，起到了循环利用的效果，提高了经济效益。 

③社会效益。该指标分值 10.00 分，实际得 9.00 分。秸秆综合利用在解决

就业，带动农户增收方面起到了带动使用。沼气工程方面，2021 年针对养殖户

开展了沼气工程安全生产培训，提高了安全防护意识。 

三、项目成效 

生态循环农业有利于提升农产品质量安全水平、标准化生产水平和农业可

持续发展水平，项目的实施对生态效益、经济效益、社会效益均起到了改善与提

高，具体项目效益如下： 

栖霞区八卦洲街道“两无化”示范基地建设和推广项目，2021 年已按项目实

施方案完成了技术服务合同的签订，制订了技术规范，并设计完成了产品包装。 

栖霞区秸秆综合利用项目，2021 年计划完成 10000 吨以上秸秆消耗，实际

消耗 13739.379 吨。实施单位南京明珠肥料有限责任公司利用微生物高效快速处

理植物秸秆生产优质的商品有机肥技术，不仅解决了八卦洲芦蒿秸秆、玉米秸秆、

小麦秸秆、油菜籽秸秆、水稻秸秆等各类秸秆的出路问题，同时也为当地农民提

供了大量的优质商品有机肥料，起到了疏松土壤，提高土壤有机质，改善植物品

质，实现了资源循环利用。 

另一方面，由于八卦洲产生的植物秸秆比较分散，植物秸秆收贮需要人工

收集，由此产生了植物秸秆收贮运输员岗位，让当地农民在农闲时增加了收入。 

通过抽查八卦洲秸秆综合利用项目 3 份商品有机肥销售合同，实施单位南

京明珠肥料有限责任公司秸秆生成为有机肥实现产量 17250 吨，实现销售 717.60

万元。 

浦口区沼气工程维护体系建设项目，通过竞争性磋商的方式确定南京绿鼎

新能源有限公司对浦口区内 3 座规模畜禽场沼气工程报废拆除处置，4 座沼气工

程报废不拆除，3 座沼气工程进行故障维修，13 座沼气工程设施顶部的避雷系统

进行检测以解决安全隐患。该项目已于 2021 年 12 月 21 日通过验收，并报账拨

付财政资金 31.43 万元。 
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浦口区农业尾菜资源化处置项目 2021 年实现区域尾菜全程化处理，处理

率 100%。项目的实施缓解了环境污染，同时也保障了农业生产环境安全。该项

目已于 2021 年 12 月 21 日通过验收，并报账拨付财政资金 45.70 万元。 

江北新区秸秆综合利用，2021 年计划完成 1000 吨以上秸秆消耗，实际消

耗 1600 吨，生产条形草垫 19.40 万根。实施单位南京浦口区晶泉塑料编织厂实

现年销售收入约 230.00 万元，销售利润约 15.00 万元，税金约 7.00 万元。项目

建成后已带动周边农户就业 12 人，人均增收 5.00 万元/年，项目的建设不仅解决

焚烧秸秆对环境造成的污染，同时也改善了农村生态环境和人居环境。 

四、存在问题 

2021 年生态循环农业专项工作取得成效的同时，也有一些不足之处，具体

为： 

（一）市级财政补贴资金结存占比较大，资金使用率不足。2021 年生态循

环农业专项资金预算分配 900.00 万元，相关区共安排实施计划 675.00 万元，占

预算规模的 75%，资金分配使用率不高。 

（二）存在部分项目未按项目实施方案逐项完成项目实施内容。溧水区“省

级生态循环农业试点”项目建设方案中约定的 2021 年应完成的建设计划任务为 4

项，实际只完成了 1 项（废弃物处理中心场区建设）。 

（三）个别项目未及时进行验收。栖霞区未能及时验收八卦洲街道秸秆综合

利用项目。 

五、有关建议 

（一）充分发挥市级财政补助资金的杠杆作用。建议加强资金统筹整合，

充分发挥市级财政补助资金的杠杆作用，择优立项扶持。 

（二）及时组织项目验收。针对项目建设进度不同的实际，可组织分批验

收，不应为个别项目未完成而推迟其他项目的正常验收。 

六、评价工作开展情况及其他需说明的情况 

（一）评价工作开展情况 
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本次绩效自评价从了解项目基本情况入手，在相关政策文件进行解读的基础

上，研究制定本次绩效自评价的核心内容，围绕项目设立、项目管理、项目产出

和项目效益四个方面设计相应的评价指标体系，对项目指标进行量化评分，并对

项目实施过程中的经验和做法进行总结和提炼，发现问题，提出建议，提高政府

资金使用规范性和使用效益性，不断提高财政资金支出项目的管理和绩效。 

（二）无其他需要说明的问题。 

 

附表 1：2021 年生态循环农业专项绩效评价指标及评分结果； 

附表 2：2021 年生态循环农业专项约束性任务完成情况表； 

附表 2：2021 年生态循环农业专项指导性任务完成情况表。 
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附表 1： 

2021 年生态循环农业专项绩效自评价指标及评分结果 

指标 

分值 指标值 指标内容 评分说明 实际完成情况 
自评 

得分 
一级 

指标 
二级指标 三级指标 

项目设

立 

项目立项 

项目立项必要性 3 合理 
项目立项依据是否充分完整，是否符合

经济社会发展规划或实际民生需求。 

项目立项依据充分完整得 2 分，

符合经济社会发展规划或实际民

生需求 1 分。 

立项依据充分完整。 3 

项目立项规范性 3 合理 
项目的申请、设立过程是否符合相关要

求。 

项目的申请符合相关要求 1 分，

设立过程符合相关要求 2 分。 

有项目实施方案的

批复 
3 

项目立项可行性 3 合理 
调研是否充分完整，项目执行计划是否

科学可行。 

调研充分完整 1 分，项目执行计

划科学可行 2 分。 

实施方案编制合理，

符合经济、社会发展

需求 

2.71 

绩效目标 绩效目标合理性 3 合理 

项目所设定的绩效目标是否依据充分，

是否符合客观实际，用以反映和考核项

目绩效目标与项目实施的相符情况。 

项目所设定的绩效目标依据充分

2 分，考核项目绩效目标与项目实

施相符 1 分。 

合理 3 

项目管

理 
项目管理 

管理制度 4 健全 

项目实施单位的财务制度是否健全，用

以反映和考核单位总体财务管理水平，

以及对资金规范使用、安全运行的实际

执行情况。 

项目实施单位的财务制度健全 1

分，资金规范使用 2 分，安全运

行实际执行情况较好 1 分。 

市、区均有相关的管

理制度 
4 

招投标管理 2 健全 项目实施单位是否履行了招投标程序 
履行了招投标程序得 2 分，未履

行得 0 分。 
履行了招投标程序 1.71 

验收合规性 2 健全 是否对项目组织了验收 
对项目进行了验收得 2 分，未组

织验收得 0 分。 
已组织验收 1.71 
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指标 

分值 指标值 指标内容 评分说明 实际完成情况 
自评 

得分 
一级 

指标 
二级指标 三级指标 

资金管理 

资金投向范围合

理性 
4 合理 

资金的使用范围是否充分合理，与绩效

目标完成具有直接关联。 

资金的使用范围合理 2 分，资金

的使用与绩效目标完成具有直接

关联 2 分。 

均严格按照实施方

案执行 
4 

预算执行率 4 100% 

该指标核查项目预算资金是否按照计划

执行，是实际支出资金除以实际到位资

金的比率 

大于 95%得 4 分，大于 85%小于

95%得 3 分，大于 75%小于 85%

得 2 分，小于 75%大于 65%1 分，

65%以下 0 分。 

除了浦口区沼气工

程与尾菜工程预算

执行率为 100%，其

他区均为 0% 

1.71 

财务管理 管理制度 8 健全 

专项资金管理办法是否建立健全，用以

反映和考核项目管理制度对项目顺利实

施的保障，以及项目实施过程中的实际

执行情况。 

专项资金管理办法建立健全 2 分，

项目实施过程中实际执行情况较

好 2 分。 

市、区均有相关的管

理制度 
8 

信用记录 有无失信记录 9 良好 
项目实施单位有没有发生过各类失信记

录。 
如有失信记录的 0 分 无失信记录 9 

项目产

出 

数量指标 

秸秆消耗完成率 2 完成 考核数量指标是否完成 完成 2 分，未完成酌情扣分 完成 2 

沼气工程管护社

会化服务体系建

设数量完成率 

2 完成 考核数量指标是否完成 完成 2 分，未完成酌情扣分 完成 2 

两无化基地建设 2 未完成 考核数量指标是否完成 完成 2 分，未完成酌情扣分 未完成 2 

省级生态循环农

业试点村 
6 未完成 考核数量指标是否完成 完成 2 分，未完成酌情扣分 未完成 3 

时效指标 项目完成及时性 13 及时 绩效指标实际完成率/计划完成率 
得分=绩效指标实际完成率/计划

完成率*13 分 
完成 12.54 



 

3 

 

指标 

分值 指标值 指标内容 评分说明 实际完成情况 
自评 

得分 
一级 

指标 
二级指标 三级指标 

效益指

标 
项目效益 

生态效益 10 改善 
项目实施对生态环境所带来的直接或间

接影响情况。 

项目实施前后生态环境对比支持

材料且直接或间接改善生态环境

效果明显的得 20 分，缺项或效果

不足的酌情扣分，扣完为止；发

生污染事件或环境曝光的得 0 分。 

生态循环农业项目

缓解了环境污染，提

高了土壤质量，保障

了农业生产环境安

全，减少了对土壤结

构的破坏，推动了新

能源的使用。 

9 

经济效益 10 提高 
项目实施对经济效益所带来的直接或间

接影响情况。 

项目实施后实现了项目可研报告

经济效益的目标值得 10 分，效果

不足的酌情扣分，扣完为止； 

生态循环农业项目

提高了经济效益，使

秸秆起到了循环利

用的效果 

9 

社会效益 10 提高 
项目实施对社会效益所带来的直接或间

接影响情况。 

项目实施实施后带动了社会效益

得 10 分，效果不足的酌情扣分，

扣完为止； 

生态循环农业项目

带动了社会效益，解

决就业问题，带动农

户收入的增收 

9 

合计 100     90.39 
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附表 2： 

2021 年生态循环农业指导性任务完成情况表 

序号 区划 
约束性项

目名称 
项目实施单位 

项目建设

位置 
项目计划内容 实际完成内容 

计划投资额 
应付款

金额 

实际付

款金额 
备注 

合计 
市级财

政补贴 

1 栖霞 

“两无化”

示范基地

建设和推

广 

南京鹂岛现代农

业发展有限公司 

栖霞区八

卦洲街道

外沙村、上

坝村 

1、技术服务；2、技术规范；

3、两无化监测；4、两无化

监控；5、技术推广服务；6、

宣传培训；7、品牌运作；8、

电商营销平台；9、标志标

牌；10、产品包装盒。 

1、技术服务；2、技

术规范； 
125.00 100.00 100.00  

项目实施期间

为 2021 年 11

月起至 2022

年 10 月 

2 栖霞 

收贮植物

秸秆规模

化生产有

机肥 

南京明珠肥料有

限责任公司 

上坝、七

里、东江、

下坝、新闸 

完成年消耗南京市秸秆量

10000 吨。 

共计收贮各种植物秸

秆 13739.379 吨 
60.00 30.00 60.00  

项目尚未验

收，资金暂未

支付 

3 浦口 

沼气工程

维护体系

建设项目 

南京市浦口区农

业技术推广中心 

浦口区范

围内已建

22 座规模

畜禽养殖

场沼气工

程 

一是对浦口区内 7 处废弃

沼气工程开展安全报废处

置；二是对 3 处故障沼气工

程开展检修服务，使沼气工

程设施的故障排除率达到

100%；三是对 13 处沼气工

程避雷系统进行安全检测；

四是开展沼气安全生产培

训与管理。 

完成了项目计划内

容，资金使用规范，

并通过了财务审计 

31.43 25.00 31.43 31.43 

项目已通过验

收，项目资金

已支付 

4 浦口 
农业尾菜

资源化处

1、浦口区永宁街

道大桥社区；2、

南京市浦

口区永宁

1、购置尾菜粉碎机 1 台、

气流发酵膜 1 套和农用装

完成了项目计划内

容，资金使用规范，
45.70 40.00 45.70 45.70 

项目已通过验

收，项目资金
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序号 区划 
约束性项

目名称 
项目实施单位 

项目建设

位置 
项目计划内容 实际完成内容 

计划投资额 
应付款

金额 

实际付

款金额 
备注 

合计 
市级财

政补贴 

置项目 浦口区易旺达家

庭农场 

街道大桥

社区晋墩

组/浦口区

星甸街道

解放桥社

区刁檀组 

载机械 1 台，改造现有 100

平米农用大棚一座，购置移

动式发酵箱 1 套，建设电力

及辅助系统 1 套，采用“生

物+气流膜”堆肥技术，对

辖区内产生的尾菜进行资

源化处置； 

2、购置尾菜粉碎机 1 台、

气流发酵膜 1 套和农用装

载机械 1 台，建设电力及辅

助系统 1 套，建设阳光棚

100 平米，建设露天硬化场

地 20 平米，采用“生物+气

流膜”堆肥技术，对因区内

产生的尾菜进行资源化处

置。 

并通过了财务审计 已支付 

5 
江北

新区 

秸秆综合

利用 

南京市浦口区晶

泉塑料编织厂 
 综合利用秸秆 1600 吨 

年产条形草垫 19.40

万根，综合利用秸秆

1600 吨 

105.00 5.00 105.00  

项目尚未验收

结束，资金暂

未支付 

合  计 367.13 200 342.13 77.13  
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附表 3： 

2021 年度生态循环农业约束性任务完成情况表 

序

号 
区划 

指导性项目

名称 

项目实

施单位 

项目建

设位置 
项目计划内容 

实际完成

内容 

计划投资额 
应付款

金额 

实际付

款金额 
备注 

合计 
市级财

政补贴 

区级财

政补贴 

街道财

政补贴 
其他 

1 溧水 

省级生态循环

农业试点村项

目 

晶桥镇

芝山村

南京石

燕农地

股份合

作社 

芝山村 

1、土壤耕地质量提升

工程；2、富栖健康农

产品清洁化生产工程；

3、废旧农膜及农药包

装物回收工程；4、种

养废弃物循环利用；5、

农产品产地环境监测

工程；6、生态循环与

健康农业品牌培育；7、

科普展示与宣传培训。 

废旧农膜

及农药包

装物回收

工程中的

废弃物处

理中心场

区建设 

664.00 200.00 164.00  300.00 664.00  

根据现场访谈，

该项目建设方

案正在履行变

更程序，只完成

了废旧农膜及

农药包装物回

收工程中的废

弃物处理中心

场区建设。截至

核查日溧水区

尚未提供该项

目资料无法准

确知悉项目状

态 

2 六合 

2021 年金磁

省级循环村项

目 

    100.00 100.00    100.00   

3 六合 
2021 年金庄

市级循环村 
    175.00 175.00    175.00  

项目资金已下

达到六合区，六

合区未完成实

施方案的批复。 
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序

号 
区划 

指导性项目

名称 

项目实

施单位 

项目建

设位置 
项目计划内容 

实际完成

内容 

计划投资额 
应付款

金额 

实际付

款金额 
备注 

合计 
市级财

政补贴 

区级财

政补贴 

街道财

政补贴 
其他 

4 高淳 
2021 年双游

市级循环村 
     100.00    100.00  

项目正在设计

实施方案中。市

级资金已下达

至高淳区财政

局。 

合  计 939.00 575.00 164.00  300.00 1,039.00   

 


