2024年度南京市农业农村局畜牧业转型升级
[bookmark: _GoBack]绩效评价报告


根据市级财政预算绩效管理工作要求，我局对2024年度市级畜牧业转型升级专项资金实施情况进行了绩效自评价，现将有关情况报告如下：
一、项目概况
（一）项目基本情况
[bookmark: OLE_LINK2]1. 项目立项背景及目的。近年来，我市畜牧业生产能力稳步提升，标准化生态健康养殖水平不断迈上新台阶，有力保障了肉、蛋等“菜篮子”产品供给，丰富了市场供应。但是随着人民群众生活水平提升及消费需求增加，对照现代畜牧业高质量发展方向和农业强市建设要求，畜牧产业建设仍然还存在不足和短板。为进一步促进我市畜牧业高质量发展，根据《国务院办公厅关于促进畜牧业高质量发展的意见》（国办发〔2020〕31号），《省政府办公厅关于促进畜牧业高质量发展的实施意见》（苏政办发〔2021〕8号），《市政府办公厅关于促进畜牧业高质量发展的实施意见》（宁政办发〔2021〕13号）等文件精神，南京市农业农村局、南京市财政局联合下达2024年市级现代农业发展专项畜牧业转型升级资金，持续支持全市畜牧业提档升级。 
2. 主要内容。畜牧业转型升级专项主要支持各区因地制宜发展畜牧业，扶持建设标准化畜禽舍、畜禽粪污资源化利用、畜牧自动控制、动物防疫及畜禽健康养殖水、电、路等配套设施设备，加大对新增母猪产床、限位栏、仔猪保温、堆粪场、污水池、排污沟等设施设备扶持力度。重点支持建设规模猪场、标准化畜牧生态健康养殖基地、美丽生态牧场，加快种猪、优质鸭、优质肉鸡、蛋鸡等规模生产基地建设，支持浦口区开展稻鸭生态健康养殖试点，鼓励项目单位与科研院所等合作开展畜禽健康养殖、粪污资源化利用、数字牧场等研究和示范推广。继续实施种猪引进奖补政策。各区结合实际出台申报指南，组织开展申报、评审立项，并对项目实施方案进行批复、督查验收等工作。
（二）项目资金情况
1. 项目资金预算情况。根据南京市农业农村局、南京市财政局《关于下达2024年第一批市级单位农业专项资金补助计划的通知》（宁农计〔2024〕8号），《关于下达2024年第一批市级农业专项资金计划的通知》（宁农计〔2024〕9号），《关于下达2024年第二批市级农业专项资金计划的通知》（宁农计〔2024〕28号）文件要求， 共计4865万元下达至各区和市级单位（资金明细详见下表）。
	区属
	畜牧业转型升级资金（万元）

	江北新区
	63

	江宁区
	833

	浦口区
	291

	六合区
	2726

	溧水区
	378

	高淳区
	189

	栖霞区
	100

	市本级
	285

	合  计
	4865



2. 项目资金拨付情况。截至2025年6月，市级财政补助资金4865万元，其中：涉及7个涉农区的项目补助资金已全部拨付至区级财政，拨付率100.00%；市本级285万元项目资金已全部拨付至南京市畜牧家禽科学研究所。畜牧业转型升级专项资金拨付率100%。
3. 项目实施情况。
（1）2024年专项资金支持实施28个项目：在建项目3个、已完工项目25个（项目明细见下表），项目立项补助资金总计8169.29万元。
	区属/单位
	安排项目立项资金（万元）
	资金立项率（%）
	立项项目（个）
	 完工项目     （个）

	江北新区
	63
	100
	2
	2

	江宁区
	783.58
	94.07
	7
	7

	浦口区
	684.43
	235.2
	4
	4

	六合区
	5674.88
	208.18
	3
	0

	溧水区
	456.4
	120.74
	7
	7

	高淳区
	122
	64.55
	2
	2

	栖霞区
	100
	100
	1
	1

	市本级
	285
	100
	2
	2

	小  计
	8169.29
	167.92
	28
	25


（2）种猪引进奖补。2024年畜牧转型升级专项资金实际兑现种猪引进奖补资金37.52万元，均为六合区种猪引进奖补，核定新引进种猪938头。
（三）绩效目标
1. 绩效总目标。围绕乡村振兴战略和农业强市建设，以畜牧业高质量发展为主线，以绿色生态为导向，突出科技创新，坚持质量兴牧、绿色兴牧、效益优先，促进生产装备先进、生产效率高效、生产过程清洁、生产产品优质、生产环境环保，推进畜牧业提质增效。充分发挥财政资金引导作用，稳定生猪等重要畜禽产品生产，推进标准化生态健康养殖，提升畜禽粪污资源化利用水平，到2025年，畜牧产业素质明显提升，地产畜产品保供能力显著增强。
2. 年度绩效目标。2024年，稳定地产畜产品生产，畜禽粪污综合利用率稳定在95%左右，支持种猪生产和南京畜禽产业链建设。
二、评价结论
（一）评价对象和范围
本次评价对象为2024年畜牧业转型升级资金，绩效自评价的范围为2024年畜牧业转型升级资金的使用情况及其效益分析。
（二）评价目的
通过畜牧业转型升级资金绩效自评价，对2024年畜牧业转型升级财政资金使用的经济性、效率性和效益性进行客观、公正的比较和分析，为畜牧业转型升级资金的管理、年度支出结构的调整、财政政策的完善和科学安排预算资金提供依据。
（三）评价原则和方法
根据绩效评价的基本原理，坚持公平、公正、公开的原则，做出有理可循、有据可依的评价和建议。在评价过程中，主要通过对资金的使用情况、项目管理等情况查看和调研，运用比较、效益分析等方法进行评价。
（四）评价结论和评分结果
本次评价运用绩效评价体系和评分标准，通过现场调研、数据采集及项目调度等方法，对2024年市级畜牧业转型升级资金进行客观评价，评价综合得分92.35分，等级为“优秀”（详见《南京市市级项目预算绩效自评表》）
三、项目成效
[bookmark: _Toc139042038][bookmark: _Toc139442032]2024年，围绕乡村振兴战略和农业强市建设目标定位，聚焦畜牧业高质量发展方向，发挥财政专项资金引领和撬动作用，全市畜牧业发展质效不断提升。
（一）生猪等重要畜禽产品供给保障有力
畜禽等“菜篮子”产品供给是重要的民生工程，直接关系到农民收入和城市居民生活，对于保持经济社会稳定发展具有重要意义。2024年畜牧业转型升级资金通过引导畜禽养殖场规范化建设改造和精细化管理，支持种猪引进奖补，持续稳固生猪基础产能，显著提高各项目实施单位畜产品生产水平，带动效果明显，有力保障生猪等重要畜禽产品市场供应。据统计，2024年，全市地产生猪累计出栏35.62万头，同比增长4.04%；家禽累计出栏1582.11万只，同比增长19.28%。据省反馈，全市地产能繁母猪存栏2.31万头，同比增长3.53%，全市域内加域外能繁母猪存栏3.11万头，超额完成省定目标任务。南京浩天农业生态有限公司全产业链发展案例入选省畜牧业高质量发展典型案例。
（二）畜牧业设施化数字化建设加速推进
设施畜牧和数字牧场是提升畜牧业养殖效率、提升畜产品质量安全的有效途径，是减轻畜牧业发展要素制约和改善畜牧业供给结构的重要手段，也是推进畜牧业高质量发展和加快产业转型升级的必由之路。以市级畜牧业转型升级资金为抓手，支持养殖场户升级自动化、智能化饲喂设施、智能环控设备、巡检设备、监控设备等，推广节水、节料、节能生产工艺和臭气减控、玉米豆粕减量替代等措施，推进养殖设施设备功能配套、工艺融合，加快构建高质高效现代畜禽设施养殖体系。2024年，全市新投产肉鸡立体标准化养殖场3个、鸽子立体标准化养殖场3个，打造2家智慧牧场，南京禄口禽业发展有限公司蛋鸡无抗养殖技术入选省畜牧业高质量发展典型案例。
（三）畜牧业绿色发展水平稳步提升
贯彻绿色发展理念，推进畜禽粪污资源化利用是推进畜牧业可持续发展的关键之举。利用市级畜牧业转型升级资金，聚焦粪污资源化利用巩固提升行动，支持规模养殖场完善提升畜禽粪污资源化利用设施装备和非规模养殖场户粪污资源化利用整村推进试点，扎实推动畜牧业绿色可持续发展。2024年，全市规模畜禽养殖场粪污处理设施装备配套率达100%，畜禽粪污综合利用率95%以上，全市畜牧业绿色发展格局正加快形成。
四、存在问题及原因分析
[bookmark: OLE_LINK1]2024年，全市畜牧业转型升级项目的实施，有力促进了产品供应稳中有增、设施装备改造提升、绿色低碳转型发展，总体取得积极成效。但对照专项资金管理要求和项目建设实际，仍然存在一些问题。
（一）部分项目实施进度需加快
六合区2024年3个项目建设单位均为村集体，因项目资金需求大且统筹其它资金，项目实际批复时间为2024年12月，加之村集体建设项目公开招投标程序要求高等，影响了项目建设进度，降低了专项资金的使用效率。
（二）项目储备精准度有待提升
高淳区和江宁区因储备项目调研精准度不够，导致少量市级专项资金未能及时安排使用。
（三）项目台账建设管理需加强
个别项目建设单位无专职会计，项目台账等建设还需完善。
五、有关建议
（一）严格把关入库项目筛选
建议各区农业主管部门认真执行项目储备管理要求，筛选条件成熟的纳入储备库，严格项目立项审批。对于项目用地手续未完成、基础设施未达到实施条件的项目，应审慎判断其是否可以在有效的期间内得到批复。
（二）加强项目的全过程监管
加强项目方案论证、方案批复与项目实施过程中的监督，序时推进项目建设进度。针对项目实施进度不快的问题，建议各区建立跟踪管理制度并严格按照制度跟踪监督，将具体责任明确落实到单位及人员，从而提高项目施工进度及效率；实时掌握项目建设、资金拨付使用和绩效等信息，指导规范项目相关台账资料；及时组织验收，在保证资金安全的前提下，采用切实有效的措施加快财政预算资金拨付进度。
（三）加强项目绩效管理实施
按照省市全面实施预算绩效管理要求，构建事前评估、事中监控、事后评价“三位一体”的绩效管理闭环，加强对项目建设、任务清单完成、资金使用管理、政策目标实施等情况的跟踪管理和运行监控，将评价结果与预算安排和资金分配相挂钩，强化“奖优罚劣”导向。
六、评价工作开展情况及其他需说明的情况
无


附件：南京市市级项目预算绩效自评表




附件
	南京市市级项目预算绩效自评表

	2024年度

	项目名称
	畜牧业转型升级
	主管部门
	南京市农业农村局　

	项目类型
	　
	项目级次
	　

	开始时间
	2024.4　
	完成时间
	2025.6

	实施单位
	畜牧处　
	项目负责人/联系电话
	李晓刚　

	项目资金
（万元）
	支出
	　
	全年（程）预算数
	实际执行数

	
	
	1119.396
	4865　
	8169.29　

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	全年（程）
指标值
	实际完成值
	分值
	得分
	未完成指标原因分析
	佐证材料

	　
	　
	　
	　
	　
	100
	　92.35
	　
	　

	决策
	项目立项
	立项依据充分性
	充分
	充分
	2
	2
	　
	　

	
	
	立项程序规范性
	规范
	规范
	2
	2
	　
	　

	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	合理
	合理
	2
	2
	　
	　

	
	
	绩效指标明确性
	明确
	明确
	2
	2
	　
	　

	
	资金投入
	预算编制科学性
	科学
	科学
	2
	2
	　
	　

	
	
	资金分配合理性
	合理
	合理
	2
	2
	　
	　

	过程
	资金管理
	资金到位率
	=100%
	100%　
	3
	3
	　
	　

	
	
	预算执行率
	＝100%
	21.21%　
	8
	1.7
	部分项目待验收
	　

	
	
	资金使用合规性
	合规
	合规
	3
	3
	　
	　

	
	组织实施
	管理制度健全性
	健全
	健全
	2
	1.8
	台账等需完善
	　

	
	
	制度执行有效性
	有效
	有效
	6
	6
	　
	　

	产出指标
	数量指标
	地产能繁母猪存栏　
	　≥1.5万头
	2.31万头
	10
	10
	　
	　

	
	
	规模猪场保有量
	≥35家
	46家
	10
	10
	
	

	
	质量指标
	项目质量达标率　
	＝100%
	100%
	10
	10
	　
	　

	
	时效指标
	项目完成及时率　
	＝100%
	88.46%
	10
	8.85
	部分项目未完成
	　

	效益指标
	社会效益指标
	地产畜产品生产　
	稳定
	稳定　
	10
	10
	　
	　

	
	生态效益指标
	　畜禽粪污综合利用率
	≥95%
	>95%
	10
	10
	　
	　

	满意度指标
	满意度指标
	满意度调查　
	　满意
	　90%
	6
	6
	　
	　





