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2024年度南京市农业农村局创意休闲农业绩效评价报告
为进一步加强财政支出管理，合理配置财政资源，提高财政资金使用效益和财政支出管理水平，南京市农业农村局对南京市2024年创意休闲农业专项资金项目实施绩效评价，同时实地走访、资料查验、绩效打分等，从南京市2024年创意休闲农业项目的决策、过程、产出和效益四个维度进行了客观、公正的评价，评价情况及结果如下。
[bookmark: _Toc6958]一、项目概况
[bookmark: _Toc28871]（一）项目基本情况
1.项目背景
随着乡村游成为市民热衷的休闲方式，休闲农业迅速增长，各类休闲农庄如雨后春笋般涌现。然而，经营项目的同质化成为限制休闲农业发展的主要瓶颈。因此，如何通过创新实现转型升级成为休闲农业发展的当务之急。为了进一步促进南京市创意休闲农业的蓬勃发展，南京市农业农村局根据相关文件要求，推动休闲农业的转型升级，促进农业和农村的可持续发展。
2.主要内容
根据《2024年南京市现代农业发展专项资金实施意见》的文件内容显示，南京市2024年创意休闲农业项目专项资金主要用于支持都市农园、“休闲农业+康养”基地、主题创意农园、耕读教育实践基地、乡村特色体育基地及其他休闲农业经营主体，开展基础设施、设备购置、宣传推广等建设和活动。支持带动明显、宣传广泛、影响力大的优秀农业节庆活动。支持举办第二十届中国南京农业嘉年华。
2024年度创意休闲农业项目主要分为第二十届农业嘉年华、市本级都市农园客厅建设项目及主题创意农园和农业节庆等三大方面。
创意休闲农业适用市级农业“先建后补”项目，由项目实施单位自筹所需全部资金，并按照相关指南扶持内容组织实施，在规定期限内完成，经第三方审计核查或验收后，按审定总投资给予一定比例补助给项目实施单位。
[bookmark: _Toc4426]（二）项目资金情况
南京市创意休闲农业专项资金补助计划由市财政设立，并纳入市级财政预算管理，2024年度创意休闲农业专项资金预算2100万元。其中，第二十届农业嘉年华预算430万元，市本级都市农园客厅项目60万元，划转农村处用于举办2024南京美食美宿美购乡村生活季活动9.9万元，各区扶持农业节庆、主题创意农园（含都市农园）等项目共计1600.1万元。
各区资金预算详见下表：








表1、2024年创意休闲农业专项资金分配明细表
单位：万元
	
	第二十届农业嘉年华
	 扶持农业节庆、主题创意农园（含都市农园）等
	其他
	合计
	备注

	
	任务
	预算
	任务
	预算
	任务
	预算
	预算
	

	1
	江北新区
	
	
	1
	70
	
	
	70
	主题创意农园含都市农园项目

	2
	江宁区
	
	
	4
	265
	
	
	265
	

	3
	浦口区
	
	
	4
	250
	
	
	250
	

	4
	六合区
	
	
	3
	185
	
	
	185
	

	5
	溧水区
	1
	 430.00 
	5
	320
	
	
	750
	

	6
	高淳区
	
	
	5
	350.1
	
	
	350.1
	

	7
	栖霞区
	
	
	1
	100
	
	
	100
	

	
	雨花台区
	
	
	1
	60
	
	
	60
	

	8
	市本级
	
	
	1
	 60
	举办2024南京美食美宿美购乡村生活季活动
	9.9
	 69.90 
	

	合计
	1
	 430.00 
	25
	 1660.1
	1
	9.9
	 2100
	


[bookmark: _Toc10352]	






表2、2024年创意休闲农业专项资金使用明细表
单位：万元
	
	第二十届农业嘉年华
	 扶持农业节庆、主题创意农园（含都市农园）等
	其他
	合计
	备注

	
	实际完成数量
	实际使用
	实际完成数量
	实际使用
	实际完成数量
	实际使用
	实际使用
	

	1
	江北新区
	
	
	4
	100
	
	
	100
	主题创意农园含都市农园项目

	2
	江宁区
	
	
	6
	275
	
	
	275
	

	3
	浦口区
	
	
	5
	289
	
	
	289
	

	4
	六合区
	
	
	3
	180
	
	
	180
	

	5
	溧水区
	1
	 430
	13
	325
	
	
	755
	

	6
	高淳区
	
	
	7
	204.5
	
	
	204.5
	

	7
	栖霞区
	
	
	1
	50
	
	
	50
	

	
	雨花台区
	
	
	1
	60
	
	
	60
	

	8
	市本级
	
	
	1
	 60
	举办2024南京美食美宿美购乡村生活季活动
	9.9
	 69.9
	

	合计
	1
	 430
	41
	 1543.5
	1
	9.9
	1983.4
	



（3） 项目绩效目标
[bookmark: _Toc13959][bookmark: _Toc32762]1.中长期绩效目标
[bookmark: _Toc8262][bookmark: _Toc26621][bookmark: _Toc32492][bookmark: _Toc25418][bookmark: _Toc9180][bookmark: _Toc32274][bookmark: _Toc27765][bookmark: _Toc929][bookmark: _Toc9160][bookmark: _Toc31960]推动农业产业融合，提升区域基础设施建设，打造休闲农业亮点，带动全市休闲农业品质提升，提升地区休闲农业影响力。
2.年度绩效目标
[bookmark: _Toc30543][bookmark: _Toc18306][bookmark: _Toc10708][bookmark: _Toc17801][bookmark: _Toc14210][bookmark: _Toc7322][bookmark: _Toc24519][bookmark: _Toc17628][bookmark: _Toc25235][bookmark: _Toc21552][bookmark: _Toc14568][bookmark: _Toc32203][bookmark: _Toc11061]举办第二十届农业嘉年华，扶持农业节庆、主题创意农园（含都市农园）等的数量为41个，农业嘉年华接待游客、综合收入以及休闲农业综合收入、接待游客人次均保持增长，促进休闲农业的推广。
截至2025年5月底，2024年南京市创意休闲农业资金已全部拨付至各区，资金拨付率100%。
[bookmark: _Toc22630]二、评价结论
本次绩效评价对象为南京市2024年创意休闲农业专项资金，评价项目包含第二十届南京农业嘉年华、市本级都市农园客厅建设项目和2024南京美食美宿美购乡村生活季活动项目，主题创意农园（含都市农园）和农业节庆三大块。按照绩效评价有关规定综合评分，评价结果采取百分制，按照综合评分划分为4个等级，其中90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。
经综合评定，南京市2024年创意休闲农业专项资金绩效评价综合评分为90.59分，评价等级为“优”，得分情况见附表。
本项目按照“大专项+任务清单”的管理模式，各区统筹安排资金与任务，资金分配合理，项目管理较为规范，整体效果较好。但同时也存在需改进之处，主要表现为：资金拨付方式有待优化、管理水平还有待提升、实施进度还需进一步加快等。
2024年，全市新支持各区主题创意农园建设达33家，举办农业节庆活动超过达10个，成功举办第二十届南京农业嘉年华，建设都市农园客厅并举办开馆仪式，举办2024南京美食美宿美购乡村生活季活动，各项绩效目标均已完成。
[bookmark: _Toc23029]三、项目成效
[bookmark: _Toc139042038][bookmark: _Toc139442032][bookmark: _Toc28936][bookmark: _Toc16296]南京市认真贯彻落实习近平总书记关于“三农”工作重要指示精神，紧扣乡村全面振兴目标，根据部省相关部署和要求，坚持都市现代农业的发展定位，将休闲农业作为融合一二三产业、兼容生产生活生态、融通工农城乡的新产业新业态，推动农业产业链延伸，农业附加值不断增加。2024年，全市休闲农业接待游客4454万人次，实现综合收入162.11亿元。
[bookmark: _Toc139442033]（一）培育了一批休闲农业精品
按照突出主题、丰富创意、挖掘内涵、提升品质的思路，全市培育市级以上主题创意农园96个，获得省级以上表彰的休闲农业点300多个。打造一批乡村休闲旅游线路，每年推介30条以上精品线路。11个村获评为中国美丽休闲乡村。休闲农业从“点上发力”到“面上开花”，实现全域高质量发展。
[bookmark: _Toc139442034]（二）休闲农业功能不断拓展
全市围绕文化体验、生态涵养、休闲旅游、健康养生、文创教育、创业就业等功能，率先在全省乃至全国探索形成了一批“休闲农业+”模式。“休闲农业+教育”模式。累计培育了59家耕读实践教育基地，出版《快乐学农季》学农指导用书，编制发布全国首个学农基地地方标准，聘请30位共享教师，推进农教融合发展。“休闲农业+会奖”模式。将乡村民宿纳入职工疗休养基地，推动乡村旅游深度体验消费市场形成。把美丽乡村、创意农园和乡村民宿纳入党政机关会议定点范围，有效解决乡村休闲旅游“潮汐”现象，目前，全市66家乡村休闲农业点进入2024-2025年党政机关会议定点单位名录。“休闲农业+体育”模式。开展南京市乡村特色体育基地建设，认定20家乡村特色体育基地，通过体育赛事活动为乡村集聚人气。“休闲农业+都市农园”模式。目前共有16家项目建设单位，建设都市农园客厅项目，成立都市农园联盟。
为进一步拓展农业及乡村多重功能，挖掘并盘活乡村闲置资源，促进农民增收致富，搭建城乡要素双向流动和平等交易的桥梁，推进全市休闲农业高质量发展，2024年我处开展“莱斯乡村共享小院+”特色村试点工作，首批选定江北新区渡桥社区、江宁区龙尚村、江宁区亲见村、浦口区九华社区、溧水区秋湖村、高淳区茅山村6个村作为先行试点村。试点村围绕“在乡村给您一个家、一个院落(花园)、一个菜园(果园)的客户需求和定位，由有乡村情怀和田园梦想、热爱乡村且愿意支持乡村的“新村民”与原住村民共享共建。同时，我局制定“莱斯乡村新村民种子计划”“一站式服务计划”“探村访院计划”“乡村品牌提升运营计划”“专家志愿者助村计划”以及“金融助力计划”等六大计划，从政策、服务、宣传、指导等为推动项目科学、有序开展提供全方位的支持与保障。目前成功出租小院53栋。
[bookmark: _Toc139442035]（三）农业嘉年华影响力不断增强
[bookmark: _GoBack]成功举办了第二十届中国南京农业嘉年华，目前正在筹备第二十一届嘉年华。市级财政每年安排一定预算资金，用于嘉年华建设，重点支持嘉年华创新模式，融合农业“四新”推广展示、乡村振兴高层论坛、农业招商洽谈、品牌农产品展示展销、南京都市圈系列活动等内容，不断丰富内涵，提升嘉年华的品牌效应和影响力。嘉年华举办以来，取得了良好的社会效益和经济效益，深受广大农民和市民的欢迎。先后被国际都市农业基金会评为“国际都市农业创意与推广杰出城市奖”、被农业农村部评为“全国休闲农业创意奖”、被中国会展行业协会评为“中国十大节庆品牌”等。 
（四）乡村休闲旅游宣传推介力度加大
同时持续实施农业节庆项目补助，持续打造“苏韵乡情·与宁乡约”乡村休闲旅游品牌，在高淳、六合、江北等区开展“苏韵乡情·与宁乡约”乡村休闲旅游品牌专场推介活动，提升品牌影响力，激活乡村休闲旅游农业市场。引导各区结合不同时令开展农业节庆活动11场。
四、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc139442037][bookmark: _Toc107846029][bookmark: _Toc31242][bookmark: _Toc3103]（一）资金拨付方式需进一步优化
主题创意农园项目多为先建后补，各区在项目建成验收后才会将项目资金拨付给项目单位。实际上，休闲农业经营主体项目实施中的实际困难，特别是部分主体在项目实施过程中资金压力较大，急需财政资金的支持。此外由于项目资金下达较迟，导致部分主题创意农园验收率和建成率较低，预算执行率低。资金拨付流程需要进一步压缩。
[bookmark: _Toc139442038]（二）项目经营管理水平还需提升
多数主体能够按照项目实施内容完成项目建设，硬件设施水平有了大幅度的提升，但在实际运营上，如何更好的通过项目实施产生收益的能力还需要提升；产品缺乏新意，主题不够突出，经营主体在主题定位、规划布局、产品设计等方面特色不够鲜明。
[bookmark: _Toc139442039]（三）项目实施进度还需进一步加快
经核查，个别的农业节庆项目尚未立项，项目立项进度较慢，导致整体项目实施的进度还有待于进一步提升。各区还需要进一步加快项目实施建设以及后续验收的进度。
五、有关建议
[bookmark: _Toc107846033][bookmark: _Toc139442041]（一）优化资金拨付方式
各区要进一步优化资金拨付方式，根据各项目实施的实际，可在分段分批拨付部分项目资金，缓解主体资金压力，推进项目按时、按质、按量完成，确保让财政资金的效益最大化，通过项目资金引导主体提质增效，推动主体发展壮大，带动全市休闲农业发展。
[bookmark: _Toc139442042]（二）完善项目管理水平
各区要加大各级各类相关专项资金统筹整合力度，严格按照《关于进一步推进南京市涉农资金“大专项+任务清单”管理模式的实施意见》（宁农计〔2020〕19 号）等文件有关要求规范使用资金，加强资金统筹安排，加快项目实施进度，进一步提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc139442043]（三）提升项目经营管理水平
一是打造差异化产品。各区在前期项目申报时，要强化调研，指导各主体根据自身资源优势打造富有差异化的产品。二是优化项目经营方式，经营主体要通过学习借鉴、引进专业运营机构等方式，进一步提升自身经营管理水平。
[bookmark: _Toc139442044][bookmark: _Toc107846035]（四）创新发展模式
继续深挖农业的产品供给、文化体验、生态涵养、休闲旅游、健康养生、文创教育、带动就业等多重功能，鼓励经营主体发挥自身的资源禀赋，结合后疫情时代市民的市场需求，发展市民租地等新业态，增强粘性客户，让休闲农园不仅美起来，还能活起来，带动农民富起来

[bookmark: _Toc139442045]附件：2024年南京市创意休闲农业专项资金绩效评价评分表

南京市农业农村局
2024年6月24日
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2024年南京市创意休闲农业项目绩效评价指标评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度目标
	权重
	评价依据
	评分标准
	得分
	备注

	决策
（16分）
	项目立项
	立项依据充分性
	充分
	2
	考察项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核专项立项依据情况。
	评分要点：
①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策（1分）；
②项目立项是否与部门职责范围相符 ,属于部门履职所需(1分）。
	2
	

	
	
	立项程序规范性
	规范
	2
	考察专项申请、设立过程是否符合财政专项资金要求，用以反映和考核专项立项程序的规范情况。
	评分要点：
①项目是否按照规定的程序申请设置（1分）；
②审核审批流程是否规范，审批文件、材料是否符合相关要求（1分）。
	2
	

	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	合理
	3
	考察专项所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核专项绩效目标与专项实施的相符情况。
	评分要点：
①项目是否有绩效目标（1分） ;
②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性（1分） ;
③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平，是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配（1分）。
	3
	

	
	
	绩效指标明确性
	明确
	3
	考察专项绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核专项绩效目标的明细化程度。
	评价要点 :
①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标 （1分）;
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现（1分） ;
③是否与项目目标任务数或计划数相对应（1分）。
	3
	

	
	资金投入
	预算编制科学性
	科学
	3
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的合理性。
	评价要点：
①预算编制是否细化到子项目，预算额度测算依据充分，按照标准编制（1.5分）；
②预算编制和审批流程是否规范，符合制度规定（1.5分）。
	3
	

	
	
	资金分配合理性
	合理
	3
	项目资金分配依据是否充分，项目资金分配是否合理
	评价要点 :
①预算资金分配依据是否充分（1.5分） ;
②资金分配额度是否合理 ,与项目单位或地方实际是否相适应（1.5分）。
	3
	

	过程
（24分）
	资金管理
	资金到位率
	100%
	4
	实际到位资金与预算资金的比率 ,用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	资金到位率 = (实际到位资金/预算资金) ×100% 。
	4
	

	
	
	预算执行率
	100%
	4
	项目预算资金是否按照计划执行 ,用以反映或考核项目预算执行情况。
	预算执行率 = (实际支出资金/实际到位资金) ×100% 。
	1.13
	预算执行率为28.35%

	
	
	资金使用合规性
	合规
	4
	项目资金使用是否符合相关 的财务管理制度规定 ,用以反 映和考核项目资金的规范运 行情况。
	评价要点 :
①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，资金的拨付是否有完整的审批程序和手续（1分） ;
②是否符合项目预算批复或合同规定的用途（1分） ;
③是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况（1分）。
	4
	

	
	组织实施
	管理制度健全性
	健全
	6
	项目实施单位的业务管理制度、资金管理制度是否健全，用以反映和考核业务管理制度、资金管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	①已制定或具有相应的管理制度；
②管理制度合法、合规、完整；
③已制定或具有相应的业务和资金管理制度；
④业务和资金管理制度合法、合规、完整。
以上条件均满足得满分，否则扣相应权重分。
	6
	

	
	
	制度执行有效性
	有效
	6
	项目管理制度执行是否有效
	项目制度执行有效得满分，否则每有一项未有效执行，扣10%权重分，扣完为止。
	5
	档案资料不齐全且未归档完毕、少部分项目建设内容未全部得以实施

	产出（30分）
	数量指标
	举办活动、建设主题创意农园
	数量≥23
	12
	反映和考核项目数量目标的实现程度。
	数量≥23场得满分，每少一场扣1.5分
	12
	

	
	
	举办第20届农业嘉年华
	1次
	6
	反映和考核项目数量目标的实现程度。
	举办第20届农业嘉年华得满分，未举办得0分。
	6
	

	
	时效指标
	项目建成率
	建成
	5
	反映项目按预定计划完成情况
	项目建成率 = (实际建成项目数/计划建成项目数) ×100% ，得分=项目建成率*总分值.
	3.79
	建成率为75.8%

	
	
	项目验收率
	达标
	5
	反映了项目交付质量的达标程度
	项目验收率=（通过验收项目数/计划建成项目数）×100% ，得分=项目验收率*总分值。
	1.67
	验收率33.3%

	效益（30分）
	经济效益
	农业嘉年华综合收入增长率
	增长
	5
	反映项目实施产生的经济效益。
	保持增长得满分；较去年每下降5%扣1分，扣完为止。
	5
	

	
	
	休闲农业综合收入增长率
	增长
	5
	反映项目实施产生的经济效益。
	项目建成后收入与建成前进行比较，时间收入增长得分，视项目总体情况给分。
	4
	个别项目去年并未营业

	
	社会效益

	农业嘉年华接待游客人次增长率
	增长
	4
	视达成情况酌情给分。
	保持增长得满分；较去年每下降5%扣1分，扣完为止。
	4
	

	
	
	宣传推广次数
	50篇
	4
	反映项目实施产生的社会效益。
	宣传推广大于50次得满分，每少1次扣0.2分。
	4
	

	
	
	休闲农业接待游客人次增长率
	增长
	4
	视达成情况酌情给分。
	保持增长得满分；较去年每下降5%扣1分，扣完为止。
	4
	

	
	满意度指标
	受益企业满意度
	满意
	10
	满意度达90%得全分，低于90%酌情给分。
	满意度达90%得全分，低于90%酌情给分。
	10
	满意度96.74%

	合计
	
	
	
	100
	
	
	90.59
	

	




