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[bookmark: _GoBack]2024年度南京市农业农村局农村创业创新绩效评价报告
为进一步加强财政支出管理，合理配置财政资源，提高财政资金使用效益和财政支出管理水平，南京市农业农村局对南京市2024年农村创业创新专项资金项目实施绩效评价，同时实地走访、资料查验、绩效打分等，从南京市2024年创业创新项目的决策、过程、产出和效益四个维度进行了客观、公正的评价，评价情况及结果如下。
[bookmark: _Toc22847][bookmark: _Toc28362][bookmark: _Toc13808][bookmark: _Toc30410][bookmark: _Toc8115][bookmark: _Toc20909][bookmark: _Toc29584][bookmark: _Toc27022_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27235][bookmark: _Toc18327][bookmark: _Toc23407][bookmark: _Toc9923][bookmark: _Toc1883][bookmark: _Toc28859][bookmark: _Toc17184][bookmark: _Toc20915][bookmark: _Toc19814][bookmark: _Toc12138][bookmark: _Toc27226][bookmark: _Toc31530][bookmark: _Toc9598][bookmark: _Toc7680][bookmark: _Toc11120][bookmark: _Toc25807][bookmark: _Toc24142][bookmark: _Toc9430][bookmark: _Toc11984][bookmark: _Toc4410][bookmark: _Toc28490][bookmark: _Toc3996][bookmark: _Toc32131][bookmark: _Toc18783][bookmark: _Toc23496][bookmark: _Toc32403]一、项目概况
[bookmark: _Toc23700][bookmark: _Toc204_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28589][bookmark: _Toc17335][bookmark: _Toc10277][bookmark: _Toc25830][bookmark: _Toc20111][bookmark: _Toc23831][bookmark: _Toc8135][bookmark: _Toc29491][bookmark: _Toc24763][bookmark: _Toc13237][bookmark: _Toc16503][bookmark: _Toc2347][bookmark: _Toc7355][bookmark: _Toc15830][bookmark: _Toc28940][bookmark: _Toc22397][bookmark: _Toc16425][bookmark: _Toc4166][bookmark: _Toc3250][bookmark: _Toc26155][bookmark: _Toc19059][bookmark: _Toc8013][bookmark: _Toc31765][bookmark: _Toc9313][bookmark: _Toc13414][bookmark: _Toc13324][bookmark: _Toc21682][bookmark: _Toc31447][bookmark: _Toc30702][bookmark: _Toc7723][bookmark: _Toc25165]（一）项目基本情况
1.项目背景
[bookmark: _Toc14065]党的十九大报告中明确提出“促进农村一二三产业融合发展，支持和鼓励农民就业创业”，但由于创业创新本身带有极大不确定性，在启动周转资金、社会融资渠道、民间借贷成本等方面仍存在薄弱环节。为深入贯彻《农业农村部关于落实党中央 国务院2023年全面推进乡村振兴重点工作部署的实施意见》（农发〔2023〕1号）、《国务院办公厅关于支持返乡下乡人员创业创新促进农村一二三产业融合发展的意见》（国办发〔2016〕84号）、《南京市农业农村现代化“十四五”规划》（厅字〔2021〕63号）等文件中关于实现农村创业创新与农村产业融合同乡村振兴有效衔接的发展决策部署，南京市投入农村创业创新项目补助资金全面推进乡村振兴战略实施，加快促进农业农村经济转型升级发展，发展现代农业，增加农民收入，建设社会主义新农村，促进经济持续健康发展和社会和谐稳定。
[bookmark: _Toc26577][bookmark: _Toc6996][bookmark: _Toc1421][bookmark: _Toc2548][bookmark: _Toc15445][bookmark: _Toc14388][bookmark: _Toc1077][bookmark: _Toc3266][bookmark: _Toc22522][bookmark: _Toc1495][bookmark: _Toc16842][bookmark: _Toc6983]2.主要内容
[bookmark: _Toc20928]南京市农村创业创新补助资金项目类型、主要内容如下所示：
（1）农村初始创业补助项目。补助在江北新区、江宁区、浦口区、六合区、溧水区、高淳区、栖霞区、雨花台区创业，经工商登记注册后正常经营6个月以上，包括低收入农户、返乡农民工、大学生、复退军人、赋闲在家适龄妇女等各类返乡下乡在乡初始创业主体，鼓励发展庭院经济的农户积极申报。
（2）农村创业创新示范基地项目。补助对象为提供全产业链、全过程、一站式创业服务，吸引大学生、农民工、退伍军人、家庭妇女、城市精英等各类返乡下乡人员创业，并通过扶持各类主体创业带动更多农民就业的农民专业合作社、农业龙头企业等法人主体。对过往评定的农村双创基地开展监测，监测结果为优秀的发放奖励。
（3）农村创业创新大赛项目。举办2024年南京市农村创业创新大赛，通过宣讲会，辅导提升培训等环节，挖掘一批优秀农村创业人才和优质项目，培育一批农村创业创新导师队伍大力宣传优秀创业创新典型和双创政策，营造鼓励创业创新的良好氛围。
（4）农创客联盟运营项目。举办资源对接活动。支持南京农创客联盟稳定运行，吸引年轻大学生、新农人、“海归” 农业科技人才等投身农业创新创业。为农业发展带来多元化的思维和技能，促进技术资源共享和整合。鼓励农创客联盟开展各种调研学习交流活动，搭建平台，举办各类资源对接，宣传推介活动，邀请行业大咖，专家等对农创客进行辅导，推动农创客实现资源共享，抱团发展。
[bookmark: _Toc16987][bookmark: _Toc22678][bookmark: _Toc11263][bookmark: _Toc6181][bookmark: _Toc13157][bookmark: _Toc29888][bookmark: _Toc9654][bookmark: _Toc8032][bookmark: _Toc9358][bookmark: _Toc7409][bookmark: _Toc1858][bookmark: _Toc23600][bookmark: _Toc11465]（二）项目资金情况
[bookmark: _Toc10005][bookmark: _Toc4488][bookmark: _Toc8732][bookmark: _Toc7364][bookmark: _Toc31349]1.项目预算情况
[bookmark: _Toc13213]南京市农村创业创新补助资金项目，预算安排补助资金共420 万元，用于江北新区、江宁区、浦口区、六合区、溧水区、高淳区、栖霞区7个区131农村初始创业主体、6个专业型农村创业创新基地、2个综合型农村创业创新基地进行补助，并举办农村创新创业大赛、支持农创客联盟运营等。各区初始创业补助项目、专业型/综合型农村创业创新基地项目补助预算情况见下表：
	区属
	支出金额
	农村初始创业补助项目
	专业型农村创业创新基地
	综合型农村创业创新基地
	备注

	
	
	数量
	金额
	数量
	金额
	数量
	金额
	

	江北新区
	3
	3
	3
	
	
	
	
	

	江宁区
	64
	24
	24
	1
	10
	1
	30
	

	浦口区
	24
	24
	24
	
	
	
	
	

	六合区
	59
	39
	39
	2
	20
	
	
	

	溧水区
	31
	11
	11
	2
	20
	
	
	

	高淳区
	67
	27
	27
	1
	10
	1
	30
	

	栖霞区
	3
	3
	3
	
	
	
	
	

	总计
	251
	131
	131
	6
	60
	2
	60
	


2.项目资金来源及使用
[bookmark: _Toc10929]2024年2月21日，南京市农业农村局印发《关于下达2024年部门预算经费和专项资金预算的通知》(宁农计〔2024〕4号)，2024年农村创业创新项目补助资金共计420万元，其中南京市农村创业创新大赛80万、南京农创客联盟运营及活动项目20万，农村初始创业及创新创业基地补助251万元，其余69万元中，超额预拨2025年农村双创项目补助资金45万元，未规定具体用途资金24万元。
截至评价日，2024年度农村创业创新专项资金已使用310万元，预算执行率为72.75%。其中2024年南京市农村创业创新大赛资金80万元已使用75.6万元；南京农村创客联盟运营及活动项目资金20万元已使用19.95万元；下拨至各区属农村初始创业及创新创业基地补助专项资金251万元，已使用210万元；其余资金69万元超额预拨浦口区26万元、溧水区19万元（将在2025年农村双创项目补助资金中予以抵扣），剩余24万元尚未使用。具体资金及使用情况建设如下：
	序号
	预算项目
	预算金额
	实际使用
	备注

	1
	农村创业创新大赛资金
	80
	75.6
	

	2
	农村创客联盟运营及活动
	20
	19.95
	

	3
	农村初始创业主体及创业创新基地补助
	251
	210
	

	4
	其余资金
	69
	0
	超额预付资金未使用

	合计
	420
	305.55
	


[bookmark: _Toc27149]（三）项目实施情况
2024年南京市农村创业创新大赛预算80万元，南京市农业农村局使用招标采购的形式，选取江苏新华报业传媒集团有限公司作为供应商，委托其组织举办大赛及协助做好农村双创示范基地评选筹备工作、组织培训及交流活动并进行宣传推广。截至评价日，南京市农村创业创新大赛已顺利举办。
农创客联盟运营及活动，南京市农业农村局使用竞争性磋商的形式选取南京浩天生态农业有限公司作为供应商，委托其对南京市农村创业创新情况进行走访、组织相关活动、组建双创导师库等，已正常实施。
[bookmark: _Toc10152][bookmark: _Toc27081][bookmark: _Toc25170][bookmark: _Toc23047][bookmark: _Toc9862][bookmark: _Toc20491][bookmark: _Toc15929][bookmark: _Toc14442][bookmark: _Toc32657][bookmark: _Toc20026][bookmark: _Toc25022][bookmark: _Toc29443][bookmark: _Toc6675][bookmark: _Toc23863][bookmark: _Toc10080][bookmark: _Toc18996][bookmark: _Toc19478][bookmark: _Toc2135][bookmark: _Toc11448]（四）绩效目标
[bookmark: _Toc13959][bookmark: _Toc32762]1.绩效总目标
[bookmark: _Toc24946][bookmark: _Toc22230][bookmark: _Toc15776][bookmark: _Toc5411][bookmark: _Toc32274][bookmark: _Toc26621][bookmark: _Toc929][bookmark: _Toc9180][bookmark: _Toc27765][bookmark: _Toc31960][bookmark: _Toc25418][bookmark: _Toc8262][bookmark: _Toc9160][bookmark: _Toc32492]通过南京市农村创业创新项目补助资金项目的实施，举办农村创业创新大赛，选拔一批优秀创业项目和人才；评选新一批农村双创示范基地，动态监测一批优秀农村双创示范基地，补助100个农村初始创业主体，进一步形成以创新带动创业，以创业带动就业，以就业促进增收的格局。
2.年度绩效目标
[bookmark: _Toc17848][bookmark: _Toc32635]补助农村初始创业创新主体100个；举办农村创业创新大赛1次。遴选一批优秀项目和选手；相关媒体报道不少于20篇次，宣传覆盖；社会满意度不低于90%。
[bookmark: _Toc24519][bookmark: _Toc5436][bookmark: _Toc17801][bookmark: _Toc3067][bookmark: _Toc14210][bookmark: _Toc30543][bookmark: _Toc21552][bookmark: _Toc14568][bookmark: _Toc32203][bookmark: _Toc18306][bookmark: _Toc17628][bookmark: _Toc25235][bookmark: _Toc10708]二、评价结论
[bookmark: _Toc31283][bookmark: _Toc32102][bookmark: _Toc2826][bookmark: _Toc2085][bookmark: _Toc1844][bookmark: _Toc11016][bookmark: _Toc2006][bookmark: _Toc11183][bookmark: _Toc26418][bookmark: _Toc8141][bookmark: _Toc8261][bookmark: _Toc414][bookmark: _Toc25689][bookmark: _Toc18790][bookmark: _Toc28772][bookmark: _Toc28815][bookmark: _Toc15180][bookmark: _Toc23630][bookmark: _Toc249][bookmark: _Toc21804][bookmark: _Toc26479][bookmark: _Toc6516][bookmark: _Toc18804][bookmark: _Toc5476]（一）评价对象及范围
[bookmark: _Toc19562]本次绩效评价对象为2024年度南京市农村创业创新补助资金项目，涉及江北新区、江宁区、浦口区、六合区、溧水区、高淳区、栖霞区等7个区以及市本级举办项目。项目范围包括农村初始创业补助项目131个、专业型农村创业创新基地6个、综合型农村创业创新基地2个以及南京市农村创业创新大赛、南京农创客联盟运营及活动等。
[bookmark: _Toc31061][bookmark: _Toc15681][bookmark: _Toc16256][bookmark: _Toc32218][bookmark: _Toc21048][bookmark: _Toc20878][bookmark: _Toc22002][bookmark: _Toc3355][bookmark: _Toc3398][bookmark: _Toc8940][bookmark: _Toc29885][bookmark: _Toc17209][bookmark: _Toc12935]（二）评价结论
2024年度南京市农村创业创新补助资金项目在项目决策、资金管理、组织实施和项目产出等方面表现良好，特别是在产出数量和社会效益方面取得了显著成效。然而，也存在一些需要改进的地方，如部分项目资金拨付较迟，区级单位未监督街道将资金拨付给企业等。
[bookmark: _Toc27379][bookmark: _Toc1768]（三）评分结果
对照绩效评价指标体系，通过收集查阅台账资料、现场核查、开展问卷调查等，对2024年度南京市农村创业创新项目补助资金项目进行了综合评价，最终评分结果为92.1分，评分等级为“优”，具体评分情况详见附表。
[bookmark: _Toc29419][bookmark: _Toc11974]三、项目成效
[bookmark: _Toc23442][bookmark: _Toc1851]（一）激发创新创业激情，发挥示范引领作用
2024年度南京市农村创业创新项目补助资金计划扶持131个农村初始创业主体，对农村创业者给予经济上的支持，能激发其内心深处的创业热情，增强创业信心和动力，吸引更多农创客投身南京乡村创业浪潮。2024年度南京市农村创业创新项目补助资金计划扶持的8个农村创业创新基地，为广大创业者提供辅导培训，业务咨询、创业注册等一站式服务。
[bookmark: _Toc5373][bookmark: _Toc28350]（二）促进产业融合，为农业的可持续发展提供了有力支撑
成功举办2024年南京市农村创业创新大赛，涌现了一大批优秀的数字化与智慧农业项目。如《数字大田智慧管理系统》项目利用现代信息技术打造监测体系，助力家庭农场实现数字化管理。这些项目为传统农业的升级改造提供了新思路和新方法；以新促新，《“绿叶子” 迈向 “金叶子”》项目采用 “茶+文旅” 融合发展模式，开发多种活动项目，推动了茶叶产业与旅游业等相关产业的融合发展。大赛是南京市农村创业创新工作的集成，为农创客搭建自我展示的平台，同时也吸引更多科技、金融等社会资源关注农村创业创新，为农村创业创新营造良好氛围。
（三）建设农村双创扶持体系，为乡村产业发展培育后备军
创设了“主体补贴+孵化基地+大赛+联盟+导师”的扶持体系，培育了徐善金、张思洋、吴中平等6名农村创业创新带头人，提升了国家农创中心、龙尚村等农村创业创新基地，形成以创新带动创业，以创业带动就业，为实现乡村振兴增添“源头活水”。截至目前，全市累计培育农村创业创新基地74个，农村初始创业主体1267个，双创导师52名，获各级农村创业创新项目大赛奖项的135个。
[bookmark: _Toc3968][bookmark: _Toc25159]四、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc3175][bookmark: _Toc27932]农村初始创业主体宣传覆盖面不够广泛，部分符合条件的初创主体不知晓政策；农村初创主体政策仅对近三年的初创主体进行补助，之前创业的主体未享受到补助；资金拨付时间流程较长，导致资金拨付至主体较慢
五、有关建议
建议市级优化调整主体申报条件，拓宽政策惠及面，让更多主体享受政策福利，通过媒体、相关业务条线等多渠道宣传农村双创政策，强化政策辅导；区级建立财政资金跟踪反馈制度，对项目资金拨付、支出情况定期监管，监控每个项目资金的支出进度，缩短资金拨付流程，探索建立区级直拨主体的机制，及时拨付使用市级专项资金，提高资金使用效率，切实发挥财政资金的效益。
[bookmark: _Toc13861]附件：2024年度南京市农村创业创新资金绩效评价指标评分表
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2024年南京市农村创业创新项目绩效评价指标评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度目标
	权重
	评价依据
	评分标准
	得分
	备注

	决策
（16分）
	项目立项
	立项依据充分性
	充分
	2
	考察项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核专项立项依据情况。
	评分要点：
①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策（1分）；
②项目立项是否与部门职责范围相符 ,属于部门履职所需(1分）。
	2
	

	
	
	立项程序规范性
	规范
	2
	考察专项申请、设立过程是否符合财政专项资金要求，用以反映和考核专项立项程序的规范情况。
	评分要点：
①项目是否按照规定的程序申请设置（1分）；
②审核审批流程是否规范，审批文件、材料是否符合相关要求（1分）。
	2
	

	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	合理
	3
	考察专项所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核专项绩效目标与专项实施的相符情况。
	评分要点：
①项目是否有绩效目标（1分） ;
②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性（1分） ;
③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平，是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配（1分）。
	3
	

	
	
	绩效指标明确性
	明确
	3
	考察专项绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核专项绩效目标的明细化程度。
	评价要点 :
①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标 （1分）;
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现（1分） ;
③是否与项目目标任务数或计划数相对应（1分）。
	3
	

	
	资金投入
	预算编制科学性
	科学
	3
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的合理性。
	评价要点：
①预算编制是否细化到子项目，预算额度测算依据充分，按照标准编制（1.5分）；
②预算编制和审批流程是否规范，符合制度规定（1.5分）。
	3
	

	
	
	资金分配合理性
	合理
	3
	项目资金分配依据是否充分，项目资金分配是否合理
	评价要点 :
①预算资金分配依据是否充分（1.5分） ;
②资金分配额度是否合理 ,与项目单位或地方实际是否相适应（1.5分）。
	1.5
	预付45万

	过程
（24分）
	资金管理
	资金到位率
	100%
	4
	实际到位资金与预算资金的比率 ,用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	资金到位率 = (实际到位资金/预算资金) ×100% 。
	4
	

	
	
	预算执行率
	100%
	4
	项目预算资金是否按照计划执行 ,用以反映或考核项目预算执行情况。
	预算执行率 = (实际支出资金/实际到位资金) ×100% 。
	2.91
	预算执行率72.75%

	
	
	资金使用合规性
	合规
	4
	项目资金使用是否符合相关 的财务管理制度规定 ,用以反 映和考核项目资金的规范运 行情况。
	评价要点 :
①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，资金的拨付是否有完整的审批程序和手续（1分） ;
②是否符合项目预算批复或合同规定的用途（1分） ;
③是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况（1分）。
	4
	

	
	组织实施
	管理制度健全性
	健全
	6
	项目实施单位的业务管理制度、资金管理制度是否健全，用以反映和考核业务管理制度、资金管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	①已制定或具有相应的管理制度；
②管理制度合法、合规、完整；
③已制定或具有相应的业务和资金管理制度；
④业务和资金管理制度合法、合规、完整。
以上条件均满足得满分，否则扣相应权重分。
	6
	

	
	
	制度执行有效性
	有效
	6
	项目管理制度执行是否有效
	项目制度执行有效得满分，否则每有一项未有效执行，扣10%权重分，扣完为止。
	6
	

	产出（30分）
	数量指标
	补助初始创业创新主体100个
	100个
	8
	反映和考核项目数量目标的实现程度。
	补助农村初始创业创新主体≥100个，得满分，每少1个扣0.01分。
	8
	

	
	
	培训创业主体数量
	100人次
	8
	反映和考核项目数量目标的实现程度。
	培训创业主体数量≥100人次，得满分，每少1人次扣0.01分。
	8
	

	
	
	举办农村创业创新大赛
	1次
	8
	反映和考核项目数量目标的实现程度。
	举办农村创业创新大赛得满分，未举办得0分。
	8
	

	
	时效指标
	资金拨付及时率
	及时
	8
	反映项目按预定计划完成情况
	资金拨付及时率=截至审计时已拨付奖补资金/计划拨付奖补资金。
	6.69
	资金拨付及时率83.67%

	效益（35分）
	经济效益
	带动农村创业群体经济提升
	增长
	6
	反映项目实施产生的经济效益。
	项目有效带动农村创业群体经济提升得满分，否则不得分。
	6
	

	
	社会效益
	宣传推广次数
	20篇
	6
	反映项目实施产生的社会效益。
	宣传推广大于20次得满分，每少1次扣0.5分。
	6
	

	
	可持续发展
	营造农村创新创业的良好氛围
	营造
	6
	视达成情况酌情给分。
	视达成情况酌情给分。
	6
	

	
	满意度指标
	服务对象满意度
	满意
	10
	满意度达90%得全分，低于90%酌情给分。
	满意度达90%得全分，低于90%酌情给分。
	6
	满意度97.61%

	合计
	
	
	
	100.00
	
	
	92.10
	




