
2024年度南京市农业农村局农作物重大病虫害防控绩效评价报告
一、项目概况

（一）项目基本情况

1.项目背景

为切实加强农作物重大病虫疫情防控，推动农药减量使用，落实“预防为主，综合防治”的植保方针和“公共植保、绿色植保、科学植保”的理念，进一步提升南京市农业生产社会化服务能力，以科学用药、提高防效、降低成本、保障丰收、提高品质、注重安全为目标，大力提升现代植保服务水平。坚持“政府支持、部门引导、市场运作、规范管理”的原则，全面提升重大病虫疫情应急防控能力和科学防病治虫水平，重点支持小麦赤霉病防控、水稻病虫害专业化统防统治、水稻绿色防控示范区与杂草综合治理示范片建设，重大病虫害监测与检疫性有害生物应急处置等方面，为粮食生产安全与农产品质量安全奠定了坚实的基础。

2.主要内容

（1）实施水稻病虫害专业化统防统治16万亩；

（2）对全市小麦赤霉病应急防控特效药剂进行财政资金补助；

（3）在全市开展建设7个水稻绿色防控示范片；

（4）建设农田杂草综合治理示范片10个；

（5）开展重大病虫害监测与检疫性有害生物应急处置。

（二）项目资金情况

1.项目预算

根据《关于下达 2024 年第一批市级农业专项资金计划的通知》（宁农计〔2024〕9号）等文件,资金总预算1,258.00万元（含指导性任务—重大病虫害监测与检疫性有害生物应急处置60万元），预算分配详见下表：

  单位：万元

南京市2024年度农作物重大病虫害防控专项预算明细表
	区属
	水稻病虫害统防统治
	小麦赤霉病防治
	水稻绿色

防控示范片
	重大病虫害监测与检疫性有害生物应急处置
	其他
	合计

	江宁区
	90.40
	100.00
	15.30
	11.30
	2.00
	219.00

	浦口区
	50.00
	30.00
	34.00
	10.00
	0.00
	124.00

	溧水区
	75.00
	100.00
	14.00
	10.00
	0.00
	219.00

	高淳区
	75.00
	50.00
	14.00
	10.00
	0.00
	169.00

	六合区
	125.00
	320.00
	42.00
	20.00
	0.00
	527.00

	合计
	415.40
	600.00
	119.30
	61.30
	2.00
	1258.00


注：含指导性任务—重大病虫害监测与检疫性有害生物应急处置60万元。
2.项目资金使用情况
根据《关于下达 2024 年第一批市级农业专项资金计划的通知》（宁农计〔2024〕9号）,资金总预算1,258.00万元（含指导性任务—重大病虫害监测与检疫性有害生物应急处置60万元）；根据各区批复资金下达文件，2024年南京市农作物重大病虫害防控专项资金1,258.00万元，实际支出1,247.09万元，预算执行率99.13%，各区项目预算及支出金额详见下表：

 单位：万元

表：南京市2024年度农作物重大病虫害防控专项项目明细表

	区属
	水稻病虫害

统防统治
	小麦赤霉病

防治
	水稻绿色

防控示范片
	重大病虫害监测与检疫性

有害生物

应急处置
	其他
	合计
	预算

执行率



	
	预算

批复
	实际

使用
	预算

批复
	实际

使用
	预算

批复
	实际使用
	预算

批复
	实际

使用
	预算

批复
	实际

使用
	预算

批复
	实际

使用
	

	江宁区
	90.40
	90.40
	100.00
	99.84
	15.30
	15.30
	11.30
	10.43
	2.00
	0.00
	219.00
	216.77
	98.98%

	浦口区
	50.00
	50.00
	30.00
	29.16
	34.00
	34.00
	10.00
	10.00
	0.00
	0.00
	124.00
	123.16
	99.32%

	溧水区
	75.00
	75.00
	100.00
	100.00
	14.00
	14.00
	10.00
	9.55
	0.00
	1.00
	219.00
	218.55
	99.79%

	高淳区
	75.00
	74.99
	50.00
	50.00
	14.00
	14.00
	10.00
	10.00
	0.00
	0.00
	169.00
	168.99
	99.99%

	六合区
	125.00
	121.08
	320.00
	318.50
	42.00
	40.04
	20.00
	20.00
	0.00
	0.00
	527.00
	519.62
	98.60%

	合计
	415.40
	411.47
	600.00
	597.50
	119.30
	117.34
	61.30
	59.98
	2.00
	1.00
	1258.00
	1247.09
	99.13%


注：含指导性任务—重大病虫害监测与检疫性有害生物应急处置60万元。

3.项目资金来源

2024年南京市农作物重大病虫害防控专项资金1,258.00万元，全部来源于市级财政，市级财政已下达到相关区财政和单位。

（三）绩效目标

1.绩效总目标

保障南京市农业生产安全、农产品质量安全、促进农业生态环境安全和农业可持续发展，实现农药使用总量负增长的目标。有效控制粮食作物病虫危害损失，确保不出现大面积成灾危害现象。

2.年度绩效目标

小麦赤霉病危害损失率≤5%，建设7个水稻绿色防控示范片，建设10个农田杂草综合治理示范片。全市绿色防控覆盖率60%以上。实施专业化统防统治项目面积16万亩，全市统防统治覆盖率65%以上。检疫性有害生物处置率100%。

二、评价结论

（一）评价对象及范围

本次评价对象主要为2024年南京市农作物重大病虫害防控专项资金1258万元。评价范围主要涉及全市5个行政区（江宁区、浦口区、六合区、溧水区、高淳区）。主要实施内容包含：小麦赤霉病防控、开展植保专业化统防统治、建设水稻绿色防控示范片、建设农田杂草综合治理示范片和开展重大病虫害监测与检疫性有害生物应急处置等5项内容。

（二）评价结论

2024年南京市农作物重大病虫害防控专项资金在项目决策、资金管理、组织实施和项目产出等方面表现良好，特别是在生态效益和社会效益方面取得了显著成效。然而，也存在一些需要改进的地方，如资金拨付及时性还不够高，项目实施还不够规范等。建议加强项目管理，严格按照制度规定，及时开展项目实施指导、督查和推进，加快资金使用进度，以保证项目发挥应有的效益，达到预期绩效目标。

（三）评分结果

对照绩效评价指标体系，通过收集查阅台账资料、委派第三方进行现场核查、开展问卷调查，对2024年南京市农作物重大病虫害防控专项资金项目进行了综合评价，最终评分结果为95.5分，评价等级为“优”。
三、项目成效

（一）高标准完成绩效目标任务

南京市农作物病虫害防治工作成果显著：一是服务成效突出；2024年全市水稻病虫害统防统治面积超16万亩，各区小麦赤霉病等主要病虫危害损失率均控制在5%以内，有效提升农作物病虫害的防控质量与农户满意度，确保项目成效。二是覆盖率与技术推广同步提升；2024年各区均超额完成统防统治覆盖率目标，全市覆盖率达78.46%。项目带动下，一批新药剂、新技术得到广泛应用，社会效益明显。三是绿色防控保障生态安全。通过项目推动，大力推广绿色防控产品，有效控制高毒高残留农药的使用，减少施药频次，显著提升了生态效益，为保障农产品质量安全、建设环境友好型生态农业奠定了坚实基础。

（二）绿色防控技术全面推广，农药减量与生态效益双提升​

南京市大力推广“绿色防控+统防统治”的绿色防控应用体系，显著降低化学农药依赖。建成水稻绿色防控示范区7个与农田杂草综合治理示范片10个，以示范区（片）建设为展示平台，集成适用于本地的水稻病虫害及杂草综合绿色防控技术模式，以点带面辐射最新的绿色防控技术，全面推广高效低毒低残留农药，各区绿色防控覆盖率均超过60%，为农产品质量安全提供保障。

（三）监测预警体系智慧升级，精准防控能力显著增强

依托智能化设备构建全覆盖监测网络，实现病虫害防控从“经验判断”向“数据驱动”转型。全市建成农作物病虫害系统监测点84个，实时追踪稻飞虱、稻纵卷叶螟等迁飞害虫动态。设备自动识别虫害数量并上传云端，通过人工智能分析虫情数据，结合田间实地调查，重大病虫害预报准确率进一步提升。未来将进一步通过市级平台建立“市-区-街镇”三级联动机制，植保人员通过远程监控，及时指导农户精准施药，实现预警信息的快速传递。

（四）统防统治服务能力提升，服务覆盖率达新高
农作物专业化病虫害统防统治通过统一防治规范、统一药剂配方、统一作业的模式，精准把控病虫害防治关键节点，显著提升防控效能与标准化水平。该模式既降低农户分散防治的成本与技术风险，又通过科学用药减少了农药施用量，在保障农业稳产增收的同时，推动农田生态保护与绿色农业可持续发展。2024年度全市专业化统防统治项目面积超16万亩，各区统防统治覆盖率均超65%，与此同时通过农业技术推广和农民培训，积极推广先进的农作物病虫害防控技术。

四、存在的问题及原因分析

（一）部分项目资金拨付进度缓慢

截至评价日，因部分项目未能按照方案要求实施完成验收总结等工作，导致部分区资金支付进度较慢。如：浦口区计划资金124万元，已支付29.1609万元，资金支付率23.52%。
（二）专业化统防统治水平待提升

一是部分统防统治服务机构服务能力待提升；评价中发现，部分具有实力的服务机构因统防统治利润率低，逐渐转型；现有部分服务机构实力有限，硬件配套不足，若遇病虫防控关键时期，往往因时间集中、防治设备不足，统防统治服务面积有限。二是防治人员专业技术水平层次不一，缺乏专业人才；据反映，目前专业化统防统治项目缺乏一定的专业技术人才，防治水平有待提升。

（三）项目验收落后于预期进度

项目主管部门未能重视项目验收工作，如：江宁区、浦口区、溧水区部分项目实施已完成，但暂未及时按照实施方案要求完成验收。     

五、有关建议

（一）优化资金拨付机制，规范“先建后补”流程​

项目完工后，项目主管部门应在一定期限内完成验收并按相关要求提交至市级主管部门，逾期触发项目监管预警，缩短验收周期。对农时紧迫项目（如赤霉病防控），允许“先实施后备案”—实施前报备框架方案，招标后期限内补交完整材料，确保程序合规性与时效性统一。

（二）提升统防统治能力，硬件投入与人才培育并重​

建议相关部门可以与具备条件的企业签订合作协议，以低价租赁或补贴形式将设备交付统防统治服务机构使用，解决设备不足问题。相关服务机构、组织要建立专业化人才梯队，对符合条件的专业防治人员提供人才补贴或对企业进行相应的奖励。

（三）强化项目管理，提升项目进度

建议各区农业农村局加大项目实施过程监管力度，监督项目单位严格按照实施方案内容、实施进度要求进行建设，指导未完工的项目加快建设进度，督促已完工的项目及时开展项目竣工验收，完成项目审计与验收。

六、项目评价工作开展情况
（一）评价目的

本次南京市农作物重大病虫害防控专项资金支出绩效评价目的在于：

（1）通过绩效评价，了解项目总体规划，项目资金标准及支出范围，以评价项目资金支出的合法合规性；

（2）通过绩效评价，了解财政资金使用情况和取得的社会效益、生态效益、公众满意度及项目的可持续性影响，总结项目管理经验及成效，发现实施部门在农作物重大病虫害防控过程中存在的问题，以问题为导向，进一步完善组织管理，推进运行管理的规范化、专业化、科学化，不断提升南京市农作物重大病虫害防控项目管理水平。

（二）评价实施过程

与各区主管部门和实施单位对接，了解和熟悉项目的实施情况，对项目实施的现状、管理过程、政策文件、目标及预算、资金使用、日常管理、档案资料进行综合评估分析，具体内容如下：

（1）基本资料收集以及评价指标体系、相关报表的符合性测试；

（2）对各区主管部门和实施单位进行现场调研工作，抽取部分街道进行核查，对项目实施部门负责人员进行访谈，开展项目实施情况满意度问卷调查，了解项目实施过程、实施成效和存在问题等；

（3）对收集的数据、资料等进行汇总分析评价，依据制定的评价标准和打分规则，对项目投入产出绩效进行分析以及量化打分，形成绩效评价报告，阐述项目实施带来的效益的同时提出项目实施中存在的问题，并提出针对性的建议。

	南京市市级项目预算绩效自评表

	2024年度

	项目名称
	农作物重大病虫害防控
	主管部门
	南京市农业农村局

	项目类型
	延续项目
	项目级次
	市级

	开始时间
	2024年3月
	完成时间
	2024年12月　

	实施单位
	南京市农业农村局
	项目负责人/联系电话
	袁登荣 025-86629729        

	项目资金
（万元）
	支出
	　
	全年（程）预算数
	实际执行数

	
	
	　
	1258　
	1247.09　

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	全年（程）
指标值
	实际完成值
	分值
	得分
	未完成指标原因分析
	佐证材料

	　
	　
	　
	　
	　
	100
	95.5
	　
	　

	决策
	项目立项
	立项依据充分性
	充分
	充分
	2
	2
	
	

	
	
	立项程序规范性
	规范
	规范
	2
	2
	
	

	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	合理
	合理
	2
	2
	
	

	
	
	绩效指标明确性
	明确
	明确
	2
	2
	
	

	
	资金投入
	预算编制科学性
	科学
	科学
	2
	2
	
	

	
	
	资金分配合理性
	合理
	合理
	2
	2
	
	

	过程
	资金管理
	资金到位率
	=100%
	100%　
	3
	3
	
	

	
	
	预算执行率
	＝100%
	99.1%
	4
	3.5
	
	

	
	
	资金使用合规性
	合规
	合规
	3
	3
	
	

	
	组织实施
	管理制度健全性
	健全
	健全
	2
	2
	
	

	
	
	制度执行有效性
	有效
	有效
	6
	6
	
	

	产出指标
	数量指标
	建设水稻绿色防控示范区（个）
	7
	7
	7
	7
	
	

	
	
	农田杂草综合治理示范片（个）
	10
	10
	7
	7
	
	

	
	
	实施专业化统防统项目面积（万亩）
	16
	16
	7
	7
	
	

	
	质量指标
	粮食作物病虫总体危害损失率　
	≤5%
	0.63%
	7
	7
	
	

	
	时效指标
	项目按照规定时间实施并验收　
	在规定时间完成　
	截至评价日部分项目未完成验收
	7
	3
	
	

	
	
	检疫性有害生物应急处置
	及时
	及时
	6
	6
	
	

	效益指标
	社会效益指标
	防灾措施保障粮食安全和农业生产安全效果
	重发区域病虫害得到有效控制　　
	有效控制病虫害发生
	7
	7
	
	

	
	生态效益指标


	绿色防控覆盖率（%）　
	≥60
	66.9
	7
	7
	
	

	
	
	统防统治覆盖率（%）　　
	≥65
	78.4
	7
	7
	
	

	满意度指标
	满意度指标
	社会公众或服务对象满意度（%）　
	90
	100
	8
	8
	
	




