2025年度南京市农业农村局稻油轮作绩效评价报告

一、专项资金概况
（一）基本情况
1.立项背景。为夯实全市粮食油料稳量保供根基，落实耕地保护与农业绿色发展要求，改善稻茬田土壤地力，破解耕地连作地力衰退、种养结构单一问题，南京市依据《中共中央 国务院关于做好2022年全面推进乡村振兴重点工作的意见》——“加大耕地轮作补贴和产油大县奖励力度......在长江流域开发冬闲田扩种油菜”、《中共中央 国务院关于做好2023年全面推进乡村振兴重点工作的意见》——“统筹油菜综合性扶持措施，推行稻油轮作，大力开发利用冬闲田种植油菜”、《农业农村部关于做好年度轮作休耕、油菜扩种推广工作的通知》——每年下达轮作任务，明确长江中下游重点实施稻油轮作，安排中央财政耕地轮作专项补助资金，组织实施2024-2025年度耕地（稻油）轮作制度试点项目，纳入市级农业绿色发展专项统筹管理，由南京市农业技术推广站牵头统筹、各区农业农村部门落地实施。
2.实施目的。一是推行稻油轮作耕作模式，通过油菜培肥改良土壤，提升耕地综合生产能力，减少化肥过量投入，推进农业绿色低碳发展；二是扩大优质油菜种植规模，优化粮油种植结构，保障全市油料自给水平；三是集成推广稻油绿色机械化配套技术，提升油菜种植规模化、标准化、机械化水平；四是延伸油菜多功能产业链，融合粮油生产、观光文旅、油料加工，拓宽经营主体增收渠道；五是建立标准化稻油轮作管理体系，形成可复制、可推广的南京稻油轮作试点模式。
3.主要实施内容。全市划定稻油轮作试点片区，落实年度轮作面积任务，对符合条件经营主体给予专项补助；开展优质油菜新品种引进示范、绿色丰产栽培技术集成推广；搭建农技服务体系，开展苗情监测、田间指导、现场观摩培训；开展油菜多功能产业开发，同步完善农气联动服务保障生产。实施区域覆盖江宁、浦口、六合、溧水、高淳五个涉农区。
（二）资金情况
1.资金来源与预算。本项目资金为市级农业绿色发展专项财政资金，2024-2025年度统筹下达项目总预算1350万元，分区预算分配：江宁区300万元、浦口区225万元、六合区300万元、溧水区300万元、高淳区225万元。
2.资金实际使用。项目周期内累计实际拨付使用市级财政资金928.5万元，各区资金使用明细：江宁区271.74万元、浦口区134万元、六合区128万元、溧水区225万元、高淳区154.5万元（详见表1）。
3.资金执行差异说明。受2024年冬季低温冻害、秋冬连续阴雨、冬春持续干旱等极端天气影响，油菜迟播、冻害减产，第三方核查确认实际符合补助标准轮作面积6.19万亩，未完成9万亩市级任务，资金未全额拨付，各区核减任务面积计划在2025年秋播补种补齐。
表1：2024-2025年度市级耕地轮作制度试点专项资金收支情况表
	序号
	项目试点区
	市级财政资金预算金额
（万元）
	市级财政资金支出金额
（万元）
	市级财政资金结余
（万元）

	1
	江宁区
	300.00
	271.74
	28.26

	2
	浦口区
	225.00
	134.00
	91.00

	3
	六合区
	300.00
	128.31
	171.69

	4
	溧水区
	300.00
	272.81
	27.19

	5
	高淳区
	225.00
	154.57
	70.43

	合计
	1350.00
	961.43
	388.57


（三）绩效目标
绩效总目标：市实施稻油轮作任务面积≥9万亩；各项目区开展“稻油轮作”培训、观摩人数（人）≥80人；稻油轮作满意度≥95%
年度目标：2025年完成项目中长期目标，并推进完成项目验收。
二、评价结论
[bookmark: _Toc13901730][bookmark: _Toc90633500]（一）评价对象及范围
评价对象：南京市农业技术推广站牵头实施的2024-2025年度市级农业绿色发展专项耕地（稻油）轮作试点项目。评价范围：江宁、浦口、六合、溧水、高淳5个涉农区项目实施全过程，涵盖任务落地、资金拨付、技术推广、农技服务、产业发展、项目管理等全部工作内容，项目实施周期2024年秋播至2025年夏收。
（二）评价得分
本次绩效评价遵循科学规范、公开公正、绩效相关和问题导向的原则，重点评价项目的资金投入与财务管理、组织管理、产出与效益效果指标。在此基础上，以相关的项目数据为基础，综合应用文献法、成本效益法、因素分析法、比较法和社会调查法等评价方法，结合评价标准和评分规则，2024-2025年度市级耕地轮作制度试点专项资金绩效评价综合得分87.92分，等级为“良”，其中项目设立16.50分，项目管理12.42分，项目产出27分，项目效益32.00分。
表2：绩效评价综合得分情况表
	指标
	项目设立
	项目管理
	项目产出
	项目效益
	合计

	权重
	20
	15
	30
	35
	100

	得分
	16.50
	12.42
	27.00
	32.00
	87.92

	得分率
	82.5%
	76.13%
	90%
	91.43%
	87.92%


[bookmark: _Toc90633501]（三）评价结论
2024-2025年度市级耕地轮作制度试点专项资金基本完成了年初制定的绩效目标，在实施过程中取得了一定成效，具体表现在多功能油菜产业链稳步发展、油菜生产科技赋能成效显著、持续强化提高农技服务质量等方面；但也存在仍需改进之处，如专项资金管理机制有待建立、项目档案资料管理待加强。
三、项目成效
[bookmark: _Toc13901732][bookmark: _Toc90633507]（一）多功能油菜产业链稳步发展
据农技条线调度，今年我市整体油菜表现为“一增二减”，即面积增、单产减、总产减：夏熟油菜收获面积32.59万亩，较上年度增加0.14万亩，同比增长0.43％；平均单产161.37公斤/亩，较上年度减少2.15公斤/亩，同比减少1.31％；总产5.26万吨，较上年度减少0.05万吨，同比减少0.94％。一是由于2024年秋播期间遭遇连续阴雨，部分油菜未能适时播种，苗小苗弱，二是遭遇冬、春季连续干旱等灾害性天气，部分油菜生长量不足，单产降低。同时，油菜“赏花”经济的持续火热，推动三产产值稳步提升。据调度，多功能油菜主导产业2025年度一、二、三产产值分别达3.3、8.79和5.5亿元，总产值17.58亿元，同比增长10.01％。
[bookmark: _Toc90633508]（二）油菜生产科技赋能成效显著
一是优新品种进一步推广，2025年夏收省内自主优质油菜品种宁杂1838、1818和宁杂182种植面积达10.69万亩，占总面积的32.8％，同比提高了16.4个百分点，另外还示范推广了浙油杂59、陕油28等优新品种3个；二是强化技术集成与服务指导，集成推广稻油套播、油菜一播全苗、新型肥药应用和综合机收减损等4项关键油菜种植技术，进一步提升油菜种植科技含量；三是集成稻茬油菜农艺农机协同丰产绿色栽培技术，针对我市稻茬油菜种植茬口紧张、出苗质量不高、抗逆性不足和收获损失率较大等问题，集成了以提高秋播质量为核心，以“稻油专用配方肥、叶面肥施用”“二氢卟吩铁+磷酸二氢钾抗逆栽培”“新型专用割台配速作业”等技术为配套的种植模式，该技术模式入选了我市《2025年农业主推技术》。
[bookmark: _Toc90633509]（三）持续强化提高农技服务质量
一是在关键农时，针对春季干旱、秋播降雨、冬前干旱等，开展各类技术服务指导活动60余次，覆盖经营主体700余人次，有效协助各地开展春灌抗旱、避雨抢播和越冬抗旱等工作，确保油菜稳产；二是深入开展油菜种植户苗情踏查分析，以长势优良的典型田块为参照样本，重点对长势偏弱的案例田块进行全方位技术诊断，精准找出土壤肥力不足、病虫害影响、管理措施不到位等症结所在，针对性提出包括科学追肥、病虫害绿色防控、水分精准调控等在内的苗情恢复措施建议。
四、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc13901733][bookmark: _Toc90633511]（一）专项资金管理机制有待建立
市级耕地轮作制度试点专项资金自2018年设立，列入“现代农业农村发展项目”进行管理和考核，但是对于资金管理一直套用《市级农业专项资金“大专项+任务清单”管理模式的通知》、《南京市相关农业大专项补助资金管理办法》等文件精神，未建立与之相对应的《耕地轮作制度试点专项资金管理办法》，未对耕地轮作制度试点工作的中央、市级、区级资金管理与使用、监督与检查等内容进行详细阐述和规定。
[bookmark: _Toc90633512]（二）绩效目标管理需进一步完善
[bookmark: _GoBack]2024-2025年度市级耕地轮作制度试点专项资金没有参照预算绩效管理办法，在事前进行目标申报，仅各个区单独申报，没有汇总归纳成市级完整的绩效目标。各区绩效目标申报比较粗放，仅有实施面积完成情况指标，未能按照《南京市市级财政预算绩效评价操作规程（试行）》文件要求科学设置项目支出绩效评价指标。
（三）耕地轮作任务落实困难
经对我市油菜主产区种植效益的调度分析，稻茬油菜（占比我市油菜种植面积最大）亩均产值仅为914.11元，亩均成本（含地租）高达873.68元，种植净收益较低，且受当季天气影响较大，风险较高，从而进一步打击油菜种植户积极性。南京油菜产业三产融合发展已初见成效，但融合深度仍显不足。部分区域种植质量仍有短板，冬春连旱，导致当地油菜种植质量不高，油菜籽产量明显较低。综合各方面因素导致稻油轮作任务落实困难。
（四）项目档案资料管理待加强
评价过程中发现，部分项目实施主体档案资料管理待加强；部分区未能分类整理项目相关档案资料；部分区未提供第三方项目资金核查报告；部分区未提供项目验收报告。
五、有关建议
（一）健全专项资金管理制度，规范资金管控流程
针对我市缺乏耕地轮作专项资金专属管理办法、资金管控依据不明确的问题，由市农业技术推广站联合财政部门，结合本地试点工作实际，制定出台市级耕地轮作试点专项资金管理办法，明确中央、市、区三级资金使用、拨付、监管、检查等具体规定，补齐制度短板。同时建立部门联动机制，依托信息化手段开展资金动态监管，规范资金使用流程，提升财政资金使用规范化、高效化水平。
（二）完善绩效目标体系，规范全过程绩效管理
针对市级绩效目标不完整、区级绩效指标单一粗放的问题，严格对照市级预算绩效评价相关规程，规范项目绩效管理工作。由市级统一汇总梳理各区绩效目标，形成完整的市级绩效总目标。指导各区科学完善绩效指标体系，在种植面积指标基础上，补充产量质量、农户效益、耕地质量、群众满意度等指标，统一绩效申报标准，实现绩效事前申报、事中管控、事后规范评价，提升项目绩效管理质量。
（三）多措并举破解落地难题，提振农户种植积极性
针对油菜种植收益偏低、自然风险高、产业融合不足、任务落地难度大的问题，多措并举压实轮作任务。一是强化技术服务，针对冬春干旱等灾害天气，常态化开展田间技术指导，推广高产抗逆种植技术，稳定油菜产量与种植质量。二是优化扶持举措，依托现有补贴政策，降低农户种植成本和经营风险。三是推进油菜产业融合发展，延伸产业链条，提升种植综合效益。四是加大政策与成效宣传，提高农户认可度和种植积极性，保障稻油轮作任务顺利落实。
（四）规范项目档案管理，健全完整归档体系
针对部分区域项目档案整理混乱、资料缺失、验收核查资料不全等问题，统一规范全市轮作项目档案管理标准。督促各区及实施主体按类别整理归档项目资料，重点补齐项目方案、资金文件、实施台账、第三方核查报告、项目验收报告等关键材料。建立常态化档案自查抽查机制，及时整改资料缺漏、整理不规范等问题，确保项目资料完整齐全、可查可溯。
六、评价工作开展情况及其他需说明的情况
无。

附件：指标体系得分情况
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2024-2025年度南京市耕地轮作制度试点市级专项资金绩效评价评分表
	指标
	分值
	指标值
	指标内容
	评分说明
	得分
	备注

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	
	
	
	
	
	

	项目设立（20分）
	项目立项（7分）
	项目立项必要性
	3
	合理
	项目立项依据是否充分完整，是否符合政府部门政策的发展要求。
	1、项目立项依据充分完整得2分。2、符合农业主管部门政策的发展要求1分。
	3
	立项依据充分完整。

	
	
	项目立项规范性
	4
	合理
	项目的申请、设立过程是否符合相关要求。
	1、项目的申请符合相关要求2分。2、设立过程符合相关要求2分。
	4
	有项目实施方案的批复

	
	绩效目标（7分）
	绩效目标合理性
	3
	合理
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况
	1、 项目绩效目标依据充分2分。
2、项目预期产出效益符合正常的业绩水平1分。
	3
	绩效目标合理

	
	
	绩效指标明确性
	4
	明确
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映
考核项目绩效目标的明细化情况
	1、 将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标2分。
2、 绩效指标与项目目标任务数或计划数相对应2分
	2
	各区绩效目标未细化分解扣2分

	
	资金投入（6分）
	预算编制科学性
	3
	科学
	项目预算编制有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	1、预算资金安排的支出方向符合政策内容1分。                                            2、预算金额、分配方式与分配标准科学合理、与部门单位或地方实际相适1分。    
3、政策实施过程中，未发生较大幅度的预算调整1分。
	2.5
	预算编制总体合理科学。六合区由于补以前年度，导致当年支出低于预算金额较大，酌情扣减0.5分

	
	
	资金分配合理性
	3
	合理
	资金分配是否符合相关管理办法，分配结果是否合理。
	1、 符合相关分配办法2分。
2、 资金分配合理1分。
	2
	资金分配未考虑各区实际情况，扣减1分

	项目管理（15分)
	资金管理（5分）
	资金投向范围合理性
	2
	合理
	资金的使用范围是否充分合理，与绩效目标完成具有直接关联。
	资金的使用范围合理1分，资金的使用与绩效目标完成具有直接关联1分。
	2
	资金使用范围合理，与绩效目标相关

	
	
	资金到位率
	1
	100%
	市级资金实际到位资金与计划投入资金的比率
	资金到位率=（实际到位资金/计划投入资金）*100%，按财政到位资金与计划投入资金的比率*2计算得分
	1
	资金到位率1350/1350=100%

	
	
	资金支付率
	2
	100%
	实际支付资金与市级到位资金的比率
	实际支付资金/实际拨付资金*100%。100%得满分，70%-100%得0.7分，60%-70%得0.3分，60%以下不得分。
	1.42
	全市资金支付率为961.43/1350=71.22%

	
	财务管理（4分）
	专款专用率
	2
	健全
	考察项目资金专款专用情况
	专款专用率达100%得满分，否则不得分
	2
	未发现不符合专款专用的情况

	
	
	管理制度
	2
	健全
	专项资金管理办法是否建立健全，用以反映和考核项目管理制度对项目顺利实施的保障，以及项目实施过程中的实际执行情况。
	专项资金管理办法建立健全1分，项目实施过程中实际执行情况较好1分。
	1
	未建立单独资金管理办法，仅参照市级专项管理，扣减1分

	
	组织实施（6分）
	方案审批
	2
	规范
	项目实施单位是否制定项目实施方案，是否审批并报主管部门备案
	1、 制定完整实施方案1分。
2、 实施方案报批1分。
	2
	规范

	
	
	实施内容合规
	1
	合规
	实施单位是否按照实施方案进行项目实施
	项目实施内容与实施方案一致，未发生变更
	1
	合规

	
	
	验收管理合规
	2
	合规
	项目实施单位是否组织专家进行项目验收
	1、项目验收资料完整1分。
2、项目验收程序符合规定1分。
	1.5
	江宁区未组织专家验收，酌情扣减0.5分

	
	
	档案管理规范
	1
	规范
	项目相关资料档案的归档管理情况
	档案管理系统、完整、规范得1分，欠缺酌情扣分
	0.5
	部分实施区域缺少资金拨付凭证

	项目产出（30分）
	质量指标（13分）
	质量达标率
	13
	100%
	耕地轮作项目验收合格情况
	项目验收合格率=已完成验收项目数量/总项目数量。按完成比例得相应权重分
	11
	江宁区未组织验收，酌情扣减2分

	
	数量指标（15分）
	实际完成率
	15
	100%
	耕地轮作实施面积完成情况
	实际完成率=实际实施面积/预算申报面积。按完成比例得相应权重分
	14
	实际完成率=63589/90000=70.65%，考虑部分区域补足以前年度面积。酌情扣减1分

	
	时效指标（2分）
	项目完成及时率
	2
	完成
	考察项目完成及时性
	按照既定方案及时完成项目实施，得2分，欠缺酌情扣分
	2
	各实施区域均已按照方案实施完成

	效益指标（35分）
	项目效益（35分）
	生态效益
	8
	改善
	项目实施对生态环境所带来的直接或间接影响情况
	项目实施前后生态环境对比支持材料且直接或间接改善生态环境效果明显的得12分，缺项或效果不足的酌情扣分，扣完为止；发生污染事件或环境曝光的得0分。
	8
	项目实施后降低资源利用强度，美化农业农村生态环境 保护耕地面积

	
	
	经济效益
	8
	明显
	项目实施对经济效益所带来的直接或间接影响情况
	项目实施后促进农业产业和周边旅游发展效果明显得8分，效果不足的酌情扣分，扣完为止。
	6
	油菜种植净收益较低，影响农户积极性，酌情扣减2分

	
	
	社会效益
	8
	
≥400

	开展“稻油轮作”培训、观摩
人数（人）
	开展“稻油轮作”培训、观摩
人数大于等于400人，得满分；300（含）至400之间，按比例得分；低于300人，不得分。
	8
	开展培训、观摩
人数大于400人

	
	
	可持续影响
	6
	提高
	项目实施所产生的可持续影响情况
	项目实施实施后产生可持续影响效果明显得9分，效果不足的酌情扣分，扣完为止。
	5
	项目实施形成健全的操作机制。后续跟踪管理能力欠缺酌情扣减1分。

	
	
	满意度
	5
	满意
	通过问卷调查和电话访谈，对项目实施农户和经营户进行满意度调查
	满意度大于等于95%，得满分；70%（含）至95%之间，按比例得分；低于70%，不得分。
	5
	满意度高于95%

	合计
	100
	
	
	
	87.92
	



