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[bookmark: _Toc233727898]一、专项资金概况
[bookmark: _Toc233727899]（一）基本情况
1.项目背景及目的
粮食种植补贴政策事关民生、覆盖面广、社会关注度高，是践行国家粮食安全战略的关键抓手。为贯彻落实国家、省、市强农惠农政策，应对农资市场价格上涨形势，保障种粮农民合理收益，稳定粮食播种面积，确保国家粮食安全战略和农业可持续发展，充分调动农户种粮和地方抓粮积极性，根据南京市农业农村局、南京市财政局《关于做好2025年度南京市粮食种植补贴（小麦）发放工作的通知》（宁农农〔2025〕1号）、《关于下达2025年度南京市粮食（小麦）种植补贴资金的通知》（宁农计〔2025〕28号）、《关于做好2025年度南京市粮食种植补贴（水稻）发放工作的通知》（宁农计〔2025〕37号）、《关于下达2025年度南京市粮食（水稻）种植补贴资金的通知》（宁农计〔2025〕50号）等文件要求，2025年，南京市农业农村局开展2025年度粮食种植补贴项目。
2.主要内容
主要举措包括清晰划定各部门权责边界、细化人员岗位职责，统一干部思想认知，统筹谋划、周密部署各项举措，保障补贴资金发放工作规范、有序落地。主要内容具体如下：
一是区级统筹部署，明晰执行标准。区农业农村局、财政局对照市级政策统筹推进粮食种植补贴工作，明确补贴对象、核算依据、补助标准、资金渠道、发放流程及工作要求。
二是镇街（场）落地核查，压实一线责任。各街道、汤泉农场做好政策宣传引导，严格开展水稻面积实地核验、台账登记、公示等工作，对补贴主体及种植面积真实性、准确性负直接责任；规范信访处置，维护农户合法权益。
[bookmark: _Toc233727900]（二）资金情况
项目根据《关于做好2025年度南京市粮食种植补贴（小麦）发放工作的通知》（宁农农〔2025〕1号）、《关于下达2025年度南京市粮食（小麦）种植补贴资金的通知》（宁农计〔2025〕28号）等文件要求，对种植粮食给予扶持。
1.补贴对象
在南京市域内种植小麦及水稻的农户、家庭农场、农民专业合作社、农业企业等种植主体。
2.补贴依据及标准
按照“谁种粮、谁受益”原则，补贴计发依据为2025年小麦及水稻的实际种植面积。小麦补贴标准为100元/亩，水稻补贴标准根据省财政厅、省农业农村厅《关于下达2025年稻谷补贴资金的通知》（苏财建〔2025〕103号）要求，补贴标准根据种植方式采取差异化补贴，其中：直播稻补贴标准为30元/亩，非直播稻（含机插秧、手插秧等）补贴标准为100元/亩。
对在明确退耕的土地、未经批准开垦的土地等非法耕地以及重金属污染区种植的以及种植用于制种的，不予补贴。对稻渔综合种养田块沟坑占比、水稻单产等方面不符合《稻渔综合种养通用技术要求》的，要结合实际扣减补贴面积。
3.资金渠道
一是种植面积30亩及以上的，补贴资金由市级财政承担；
二是种植面积30亩以下的，补贴资金由区级财政承担。
考虑六合区丘陵山区面积较大、易干旱缺水、灌溉成本较高，种植规模10亩及以上的，补贴资金由市级财政承担；10亩以下的，补贴资金由六合区财政承担。
4.资金使用情况
2025年，南京市农业农村局安排粮食种植补贴专项资金共计20161.49万元，其中：小麦11840.8万元；水稻8320.68万元。2025年度粮食种植补贴专项资金见下表：


2025年度粮食种植补贴专项资金下达情况汇总表
	序号
	区属
	小麦种植补贴（元）
	水稻种植补贴
（元）

	1
	江北新区
	2,517,433.00
	1,562,805.30

	2
	江宁区
	24,400,345.00
	12,691,294.80

	3
	浦口区
	6,416,532.00
	4,320,406.00

	4
	六合区
	54,781,182.00
	42,622,192.50

	5
	溧水区
	17,262,429.00
	11,466,953.50

	6
	高淳区
	9,038,371.00
	8,588,512.80

	7
	栖霞区
	3,851,392.00
	1,889,576.20

	8
	雨花台区
	140,403.00
	65,074.30

	合计
	118,408,087.00
	83,206,815.40



2025年度粮食种植补贴专项资金补贴汇总表
	序号
	区属
	小麦补贴面积（亩）
	补贴金额(元)
	水稻补贴面积（亩）
	补贴金额(元)

	1
	江北新区（含浦口区）
	64956.81
	6495681.00
	53126.21
	4432392.00

	2
	江宁区
	250478.07
	25047807.00
	237896.03
	13256118.50

	3
	六合区
	551699.06
	55169906.00
	568230.13
	43057582.30

	4
	溧水区
	178652.87
	17865287.00
	180463.84
	12169264.50

	5
	高淳区
	93655.87
	9365587.00
	133125.9
	9122460.70

	6
	栖霞区
	39602.21
	3960221.00
	29248.59
	1933853.60

	7
	雨花台区
	1424.03
	142403.00
	727.54
	65074.30

	合计
	1180468.92
	118046892.00
	1202818.24
	84036745.90



[bookmark: _Toc233727901]（三）绩效目标
年度绩效目标：为保障粮食安全，保持补贴政策连续性、稳定性，对在南京市域内种植小麦及水稻的农户、家庭农场、农民专业合作社、农业企业等种植主体发放种植补贴，充分调动广大农民群众种粮积极性。补贴资金全部用于粮食生产相关支出，及时启动补贴申报工作并及时将补贴发放到位，保障优势产区粮食种植收益基本稳定，粮食种植面积高于上年，规模粮食种植者等补贴对象满意度≥90%。
绩效总目标：持续稳定落实粮食种植补贴政策，筑牢区域粮食安全保障底线，面向本市小麦、水稻各类粮食经营主体精准发放种植补贴，充分激发各类主体种粮生产积极性；规范补贴资金管理使用，确保资金全额用于粮食生产相关投入，高效完成补贴申报、审核及兑付全流程工作，稳定优势产区种粮经营收益，实现辖区粮食种植面积稳中有升，粮食种植经营主体满意度不低于90%。
[bookmark: _Toc233727902]二、评价结论
[bookmark: _Toc233727903]（一）评价对象及范围
本次评价对象主要为2025年度粮食种植补贴专项资金。涉及江北新区、江宁区、浦口区、六合区、溧水区、高淳区、栖霞区、雨花台区等8个区。
[bookmark: _Toc233727904]（二）评价结论及评分结果
南京市农业农村局严格按照相关文件统筹管理使用2025年度南京市粮食种植补贴，较好地完成了2025年度粮食种植补贴任务。绩效评价得99.00分，评级为“优”。汇总情况如下：
	项目
	决策指标
	过程指标
	产出与效益指标
	满意度
指标
	得分

	标准分值
	10
	20
	60
	10
	100

	评价得分
	10
	20
	59
	10
	99

	得分率
	100.00%
	100.00%
	98.33%
	100.00%
	99.00%


具体得分情况详见附表1。
[bookmark: _Toc233727905]三、项目成效
[bookmark: _Toc233727906]（一）保障粮食总产量稳定
南京市全年粮食播种面积214.7万亩，较上年增加1.3万亩，同比增长0.6%。夏粮、秋粮面积均有增长。夏粮面积73.6万亩，增加0.7万亩，增长1.0%；秋粮面积141.1万亩，增加0.6万亩，增长0.5%。种植结构有所优化。小麦播种面积72.7万亩，较上年增加0.8万亩，增长1.1%；水稻播种面积123.3万亩，增加0.6万亩，增长0.5%。主粮作物（小麦、水稻）占粮食总面积的比例达到91.3%，占比持续提升。
[bookmark: _Toc233727907]（二）调动农户种粮积极性
补贴资金直接发放给广大农户，增加了农户的收入，同时加强对种粮农民的政策宣传，通过张贴公示、微信群通知等渠道，重点明确粮食补贴政策、发放范围、补助标准、发放流程等内容，使广大种粮农民全面了解粮食种植补贴的内涵和意义，保障了种粮农民的经济效益，有效调动农民群众的积极性和主动性。同时通过组织申报、系统画图等措施，精准收集耕作信息，为惠农补贴精准发放打好数据采集基础。
[bookmark: _Toc233727908]（三）协同核查，严格监管补贴申报与发放
各区农业农村局联合财政局对申报补贴面积200亩以上种植户，街道对申请补贴面积30亩以上种植户加大抽查比例，对补贴对象申报材料、土地租赁协议、现场种植等情况开展抽查，及时发现和纠正补贴发放中存在的问题。积极组织30亩以上规模种植户系统画图工作，抽查现场采用查阅台账、入户走访、数据及位置图比对等方式，建立“线上研判”+“线下核查”的协调机制，重点检查地块面积是否真实、补贴对象是否准确、核查补贴发放过程有无遗漏和错发，真正落实补贴资金发放“程序严格、阳光透明、直补到人”这一规范要求，推动南京市粮食种植补贴政策落到实处。
[bookmark: _Toc233727909]（四）服务对象满意度情况
经问卷调查及电话问询，农户反馈各街道通过多种方式宣传补贴政策，协助系统画图和面积申报，通过“一卡通”收到种植补贴款，表示满意。
[bookmark: _Toc233727910]四、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc233727911]（一）基础数据动态管理需进一步完善
江宁区在推进2025年度粮食种植补贴（水稻、小麦）发放过程中，整体资金兑付率达到了100%。但在精细化管理和发放时效的保障上面，仍存在一定的优化空间。由于部分街道前期对农户银行卡账户状态的动态校验不够及时，导致在“一卡通”系统维护和资金拨付环节中，出现了部分农户系统登记卡号与社区统计不一致、以及个别农户存折账户由于录入偶发错误或处于冻结状态等情况。
[bookmark: _Toc233727912]（二）前期面积审核与筛查机制需进一步加强
六合区高度重视市级粮食（小麦）种植补贴工作，通过区级层面通过组织问题筛查，最终在最终审定前主动核减了8个补贴主体共计414亩的流出或未实际种植面积，有效保障了财政资金的安全。基层村组、街镇在第一道“现场核实与登记造册”的初审关口上，对政策口径的把关精准度仍有提升空间。
[bookmark: _Toc233727913]五、有关建议
[bookmark: _Toc233727914]（一）优化“一卡通”数据校验
建议进一步健全财政补贴对象基础信息的常态化、动态化核验机制，在资金拨付前提前联合一卡通合作银行对农户的银行卡状态、身份证信息进行一轮线上批量核验，把卡号错误、冻结等隐患消灭在发放之前，确保资金准时一次性直达。
[bookmark: _Toc233727915]（二）加强前期面积审核与筛查机制
建议基层村组、街镇在第一道“现场核实与登记造册”的初审关口上，加强审核力度，将全面复核与精准把关做在前端。
[bookmark: _Toc233727916]六、评价工作开展情况及其他需说明的情况
[bookmark: _Toc233182212][bookmark: _Toc233727917]（一）评价原则
本次绩效评价严格遵循“结果导向、科学规范、公正公开、绩效相关”的行业通用原则，确保评价过程有据可查、评价结果真实客观。
[bookmark: _Toc233182213][bookmark: _Toc233727918]（二）评价方法
本次评价采取定量与定性相结合的办法进行评价。即在比较分析和评定的基础上最终通过得分多少将项目绩效评定为优、良、一般、较差四个等级，得分90分以上为优秀、80-90（不含）分为良好、60-80（不含）分为一般、60分以下为较差。
[bookmark: _Toc233182214][bookmark: _Toc233727919]（三）评价组织实施
1.前期准备
立足项目特点，科学构建了包含决策、过程、产出、效益在内的多维度绩效评价指标体系，设计了针对性取数表单，全面收集并甄别政策文件、合同预算及底层基础资料。
2.组织实施
调配财务及农业专业技术人员组建联合检查组，对各区、涉农街道提供的原始凭证、发放清册及供肥台账实施了现场抽查与比对，对全市层面的基础数据实施了穿透式汇总与交叉复核。
3.分析评价
评价人员对多渠道获取的数据实施闭环核验，对照指标评分细则逐项量化扣分或赋分，最终通过多轮专家论证形成综合绩效评价结论。


附表：2025年度粮食种植补贴绩效评价指标体系及打分表
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	一级
指标
	二级
指标
	三级
指标
	标准值
	指标解释和评价要点
	评分规则
	得分
	扣分原因

	A决策
（10分）
	A1项目立项
（10分）
	A11立项依据充分性
（6分）
	充分
	指标解释：项目立项是否符合相关法律法规、政策、发展规划、南京市农业农村局职责以及党中央、国务院、江苏省、南京市重大决策部署等要求，用以反映和考核项目立项依据充分性情况。
评价要点：
①项目立项是否符合党中央、国务院、江苏省、南京市重大决策部署要求以及与年度工作重点、现实需求相符；
②项目立项是否与项目单位职责范围相符，属于部门履职所需；
③项目是否属于公共财政支持范围，是否符合中央、地方事权支出责任划分原则；
④项目是否与相关部门同类项目或部门内部相关项目无交叉、重复。
	①项目立项符合党中央、国务院、江苏省、南京市重大决策部署要求，与年度工作重点、与现实需求相符，得1.5分，否则不得分；
②项目立项与项目单位职责范围相符，属于部门履职所需，得1.5分，否则不得分；
③项目属于南京市公共财政支持范围，且符合中央、地方事权支出责任划分原则，得1.5分，否则不得分；
④项目与相关部门同类项目或部门内部相关项目无交叉重复，得1.5分，否则不得分。
	6.00 
	　

	
	
	A12立项程序规范性
（4分）
	规范
	指标解释：项目申请、设立过程是否符合相关要求，立项过程资料是否充分，用以反映和考核项目立项的规范情况。
评价要点：
①项目是否按照规定程序申请、设立，报批文件、材料是否符合相关要求；
②事前是否经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策；
③项目立项过程资料是否充分、齐全，符合专项资金管理办法相关项目申报要求。
	①项目按照规定程序申请、设立，得0.25分，否则不得分；报批文件、材料符合相关要求，得0.25分，否则不得分；
②事前经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策，得0.25分，否则不得分；
③项目立项过程资料充分、齐全，符合专项资金管理办法相关项目申报要求，得0.25分，否则不得分。
	4.00 
	　

	B过程
（20分）
	B1资金管理
（10分）
	B11资金到位率
（4分）
	100%
	指标解释：项目资金是否及时、足额到位，保障项目及时开展。资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
	得分=资金到位率×4分，超过4分按4分计。
	4.00 
	　

	
	
	B12发放渠道规范性
（3分）
	100%
	指标解释：补贴是否100%通过“一卡通”系统发放。
	每发现一起发现现金发放、代领或未注明“南京市粮食种植补贴”摘要的，扣1分。
	3.00 
	　

	
	
	B13资金发放覆盖率
(3分)
	100%
	指标解释：补贴资金是否100%覆盖符合条件的种植主体。
	未达到100%的，视比例扣分。
	3.00 
	　

	
	B2事项管理
（10分）
	B21监管核实执行度（5分）
	充分
	指标解释：是否建立监督检查制度并组织实施，对30亩以上规模经营主体的种植情况进行了重点现场核实。
	未开展或无核实记录扣5分。
	5.00 
	　

	
	
	B22档案管理完备性（5分）
	充分
	指标解释：街道是否建立完整的补贴档案，且在规定期限完成工作总结和系统填报上报。
	档案缺失或逾期报送视情况扣1-5分。
	5.00 
	　

	C产出与效益
（60分）
	C1执行与落实
（30分）
	C11数量指标
（10分）
	100%
	指标解释：补贴资金用于粮食生产相关支出的比例是否达到100%
	个别补贴资金管理手续不完善、资金使用佐证材料不充分的，视情况扣0.5～2分；
发现补贴资金存在超范围使用、改变资金用途等情况的，按涉及金额和影响程度扣3～10分；
存在挤占、截留、挪用财政补贴资金等重大违规行为的，本项不得分，并按照有关规定处理。
	10.00 
	　

	
	
	C12政策公开规范（10分）
	100%
	指标解释：是否建立起部门间协调机制，是否落实补贴公示等相关制度
	部门协调机制运行不够顺畅、沟通协调记录不完善的，扣0.5～1分；
个别地区公示资料留存不完整、公示时间或内容不规范的，扣0.5～2分；
未按规定落实补贴公示制度或信息公开要求的，扣3～10分。
	10.00 
	　

	
	
	C13审核程序规范（10分）
	100%
	指标解释：面积审核、部门审核、随机抽查等审核程序是否规范
	个别审核资料不完整、审核记录留存不规范的，每发现一类问题扣0.5分；
随机抽查比例偏低或抽查记录不完善的，扣0.5～1分；
对发现问题整改不到位或缺少整改佐证材料的，扣0.5～1分；
审核程序不符合相关规定或存在明显管理漏洞的，本项不得分。
	9.50 
	六合区前期个别审核环节记录留存及初审严密性仍需完善，扣0.5分

	
	
	C14时效指标
（10分）
	100%
	指标解释：是否及时启动了补贴申报工作
	个别环节推进较慢，但未影响整体补贴发放工作的，扣0.5分；
审核、公示等环节完成时间晚于计划安排的，扣0.5～1分；
因组织实施原因导致补贴发放延期的，视影响程度扣1～3分；
未按规定完成年度补贴发放工作的，本项不得分。
	9.50 
	江宁区农户卡号错误/冻结影响发放时效，扣0.5分

	
	C2效益
（30分）
	C21经济效益指标
（10分）
	100%
	指标解释：是否保障优势产区粮食种植收益
	粮食种植面积未达到年度预期目标或较上年有所下降的，扣1～3分；
补贴政策实施效果分析不充分、缺乏相关佐证材料的，扣0.5～1分；
补贴兑现不及时，对种植主体收益造成一定影响的，扣1～2分；
因补贴政策落实不到位影响粮食种植收益的，本项不得分。
	10.00 
	　

	
	
	C22社会效益指标
（10分）
	≥100%
	指标解释：粮食种植面积与上年比较是否增长
	低于100%的，视比例扣分。
	10.00 
	　

	D种植主体满意度
（10分）
	D1种植主体满意度
（10分）
	D11种植主体满意度
（10分）
	≥90%
	指标解释：规模粮食种植者等补贴对象满意度
	低于90%的，视比例扣分。
	10.00 
	　

	合计
	100
	　
	　
	　
	　
	99.00 
	　



