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[bookmark: _GoBack]
为推进财政预算科学化、精细化，提高财政支出资金安排的科学性和合理性，提高财政资金的使用绩效和部门管理水平，根据中央、省级财政绩效管理要求，我处对2025年度南京市农村创业创新补助资金项目实施绩效评价，现将评价情况及结果报告如下：
[bookmark: _Toc27022_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22847][bookmark: _Toc20909][bookmark: _Toc13808][bookmark: _Toc28362][bookmark: _Toc30410][bookmark: _Toc18327][bookmark: _Toc29584][bookmark: _Toc8115][bookmark: _Toc27235][bookmark: _Toc3996][bookmark: _Toc28490][bookmark: _Toc9430][bookmark: _Toc1883][bookmark: _Toc28859][bookmark: _Toc32131][bookmark: _Toc4410][bookmark: _Toc31530][bookmark: _Toc17184][bookmark: _Toc20915][bookmark: _Toc11120][bookmark: _Toc15616][bookmark: _Toc23496][bookmark: _Toc23407][bookmark: _Toc9598][bookmark: _Toc19814][bookmark: _Toc11984][bookmark: _Toc18783][bookmark: _Toc9923][bookmark: _Toc24142][bookmark: _Toc12138][bookmark: _Toc25807][bookmark: _Toc7680][bookmark: _Toc27226]一、项目概况
[bookmark: _Toc15830][bookmark: _Toc25830][bookmark: _Toc24763][bookmark: _Toc28589][bookmark: _Toc20111][bookmark: _Toc13237][bookmark: _Toc16503][bookmark: _Toc23831][bookmark: _Toc17335][bookmark: _Toc23700][bookmark: _Toc29491][bookmark: _Toc204_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2347][bookmark: _Toc7355][bookmark: _Toc10277][bookmark: _Toc8135][bookmark: _Toc7723][bookmark: _Toc9313][bookmark: _Toc6880][bookmark: _Toc25165][bookmark: _Toc21682][bookmark: _Toc31447][bookmark: _Toc22397][bookmark: _Toc26155][bookmark: _Toc8013][bookmark: _Toc31765][bookmark: _Toc19059][bookmark: _Toc4166][bookmark: _Toc13324][bookmark: _Toc16425][bookmark: _Toc13414][bookmark: _Toc28940][bookmark: _Toc30702]（一）项目基本情况
1.项目背景
[bookmark: _Toc14065]党的十八大以来，农村“双创”逐渐成为推动我国农业农村经济转型升级发展的新动能。党的十九大报告中明确提出“促进农村一二三产业融合发展，支持和鼓励农民就业创业”。为深入贯彻落实中央、省市关于强化创业创新主体培育，助力乡村振兴的决策部署，南京市设立农村创业创新专项资金，通过初始创业主体补贴、农村创业创新孵化中心、举办农村双创大赛等举措，完善农村创业创新支持体系，激发各类主体创业活力，培育壮大乡村产业发展新动能。
[bookmark: _Toc22522][bookmark: _Toc14388][bookmark: _Toc1077][bookmark: _Toc15445][bookmark: _Toc3266][bookmark: _Toc16842][bookmark: _Toc26577][bookmark: _Toc1421][bookmark: _Toc2548][bookmark: _Toc6996][bookmark: _Toc1495][bookmark: _Toc6983]2.主要内容
[bookmark: _Toc20928]南京市农村创业创新专项资金主要支持以下四个方面：
（1） 农村初始创业补助项目。补助在2018年1月1日-2025年3月31日期间经工商注册登记，在江北新区、江宁区、浦口区、六合区、溧水区、高淳区、栖霞区、雨花台区创业，正常经营6个月以上，且带动3个以上农户增收，包括低收入农户、返乡农民工、大学生、复退军人、赋闲在家适龄妇女等各类返乡下乡在乡初始创业主体。符合条件的主体每个给予1万元补助，补助主要用于租金补贴和其他生产性建设费用。
（2）农村创业创新孵化中心补助项目。支持通过提供全产业链、全过程一站式创业服务，吸引大学生、农民工、退役军人、家庭妇女、城市精英等各类返乡下乡人员创业，并通过扶持各类主体创业带动更多农民就业的村集体经济组织、农民专业合作社、农业龙头企业等法人主体。市级从符合申报条件的主体中择优评选，并给予20万元奖补资金。
（3）农村创业创新大赛项目。举办2025年南京市农村创业创新大赛，遴选一批优秀的农村创业创新项目和人才，通过大赛平台，邀请创业导师进行辅导培训，宣传农村双创政策和优秀创业创新典型，大力营造农村创业创新的良好氛围。项目内容包括宣传推广、辅导培训、组织比赛、颁奖活动等。
（4）搭建农村双创服务平台。围绕助力农村双创事业发展，搭建农创客联盟服务平台，举办各类专家资源对接、走访调研、培训学习等活动，组建南京市农村双创导师队伍，邀请创业导师对初创主体进行辅导提升，引导农创客合作交流、抱团发展。
[bookmark: _Toc6181][bookmark: _Toc22678][bookmark: _Toc11465][bookmark: _Toc23600][bookmark: _Toc7409][bookmark: _Toc8032][bookmark: _Toc11940][bookmark: _Toc16987][bookmark: _Toc9654][bookmark: _Toc9358][bookmark: _Toc1858][bookmark: _Toc13157][bookmark: _Toc29888]（二）项目资金使用情况
[bookmark: _Toc13213][bookmark: _Toc31349][bookmark: _Toc10005][bookmark: _Toc4488][bookmark: _Toc7364][bookmark: _Toc8732]2025年农村创业创新项目共涉及资金566.3万元，其中46万元为2024年双创项目结转资金，2025年实际拨付资金520.3万元。主要用于江北新区、江宁区、浦口区、六合区、溧水区、高淳区、栖霞区、雨花台区8个区438个农村初始创业主体和2个农村双创孵化中心的补助，并举办2025年南京市农村双创大赛、开展南京农村创业创新服务平台建设项目等。详细情况见下表：
表1 2025年农村双创项目资金使用情况
单位：万元
	区属
	总额
	农村初始创业
主体补助
	农村创业创新孵化中心项目补助
	市级创业创新大赛
	农村双创服务平台

	
	
	数量
	金额
	数量
	金额
	数量
	金额
	数量
	金额

	江北新区
	3
	3
	3
	
	
	
	
	
	

	江宁区
	41
	41
	41
	
	
	
	
	
	

	浦口区
	65
	45
	45
	1
	20
	
	
	
	

	六合区
	95
	95
	95
	
	
	
	
	
	

	溧水区
	23
	23
	23
	
	
	
	
	
	

	高淳区
	228
	228
	228
	
	
	
	
	
	

	栖霞区
	22
	2
	2
	1
	20
	
	
	
	

	雨花台区
	1
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	市本级
	88.3
	
	
	
	
	1.00 
	68.50 
	1.00 
	19.80 

	总计
	566.3 
	438
	438
	2
	40
	1.00 
	68.50 
	1.00 
	19.80 


[bookmark: _Toc10929]2025年7月11日，市农业农村局、市财政局发布《关于下达2025年第二批市级农业专项资金计划的通知》（宁农计〔2025〕27号），下拨市级创业创新大赛68.50万元、农村双创服务平台搭建19.80万元。
2025年11月5日，市农业农村局、市财政局发布《关于下达2025年第四批市级农业专项资金计划的通知》（宁农计〔2025〕44号），拨付432.00万元。
[bookmark: _Toc30885]截至评价日，2025年度农村创业创新专项资金已使用566.30万元，包括2025年度资金520.3万元和2024年度结转资金46万元，预算执行率为100%。
（三）项目实施情况
1.农村双创大赛：2025年5月，经公开招标，确定苏青科技集团有限公司为2025年南京市农村创业创新项目创意大赛服务承担单位。2025年5月-9月，我局联合市人社局等5家单位成功举办2025年南京市农村创业创新项目创意大赛。大赛分为宣传报名、初赛、复赛、决赛等阶段，设立了初创组、成长组和创意组，共有50余个项目参赛，最终决出一、二、三等奖共12名，并推选了四个优秀项目参加省赛，其中“一场镜头与乡村的双向奔赴”“苏菜有园”分别荣获新兴初创组，综合成长组一等奖，“农药纳米化技术新兴产业”“纳米级液体复合维生素氨基酸预混料的研发及产业化”分别荣获新兴成长组，综合初创组二等奖，获奖等次和数量位居全省第一。
2.农村初始创业主体和双创孵化中心认定与补助：2025年4月，我局发布《关于做好2025年农村创业创新项目的通知》，经主体申报，镇街、区级、市级评审等程序，11月10日正式发文，确定437家农村初始创业主体和2家农村双创孵化中心为2025年农村双创项目补助对象，覆盖全市各涉农区。
3.搭建农村双创服务平台：2025年5月，经公开招标，委托江苏阿农物联网有限公司建设农村双创服务平台，集合相关农创企业，组建包含行业大咖，高校专家，投融资机构，龙头企业负责人在内的导师队伍，开展资源对接与调研走访活动13场次，发布成长伙伴计划，促进农创客之间的交流合作，加强创新技术的共享和推广，进一步提升乡村产业发展水平
[bookmark: _Toc10080][bookmark: _Toc14442][bookmark: _Toc25022][bookmark: _Toc18996][bookmark: _Toc25170][bookmark: _Toc19478][bookmark: _Toc15929][bookmark: _Toc23863][bookmark: _Toc32657][bookmark: _Toc2135][bookmark: _Toc9862][bookmark: _Toc23047][bookmark: _Toc27081][bookmark: _Toc10152][bookmark: _Toc20026][bookmark: _Toc29443][bookmark: _Toc20491][bookmark: _Toc6675][bookmark: _Toc30511]（四）绩效目标
[bookmark: _Toc32762][bookmark: _Toc27765][bookmark: _Toc9180][bookmark: _Toc26621][bookmark: _Toc929][bookmark: _Toc32274][bookmark: _Toc8262][bookmark: _Toc10708][bookmark: _Toc14568][bookmark: _Toc24519][bookmark: _Toc17628][bookmark: _Toc17801][bookmark: _Toc25235][bookmark: _Toc3067][bookmark: _Toc25418][bookmark: _Toc30273][bookmark: _Toc9160][bookmark: _Toc18306][bookmark: _Toc32492][bookmark: _Toc31960][bookmark: _Toc32203][bookmark: _Toc30543][bookmark: _Toc21552][bookmark: _Toc14210]2025年农村双创项目完成绩效目标情况如下：补助438个农村初始创业创新主体，评选出2家农村双创孵化中心。联合市人社局等5家单位成功举办第九届农村双创大赛，遴选出30个优秀项目和选手，择优推荐至省赛获得一等奖二等奖各两个。指导农创客联盟举办13场资源对接，农创沙龙，调研走访等活动，组建包含行业专家，高校学者，企业负责人，投融资机构在内的南京农村双创导师队伍。通过政策实施进一步形成以创新带动创业，以创业带动就业，以就业促进增收的格局，不断优化政策环境，引导返乡下乡在乡人员创业创新，活跃繁荣农村经济，营造农村创业创新的良好氛围。
二、评价结论
[bookmark: _Toc8261][bookmark: _Toc25689][bookmark: _Toc26418][bookmark: _Toc2006][bookmark: _Toc414][bookmark: _Toc15180][bookmark: _Toc18804][bookmark: _Toc18790][bookmark: _Toc6516][bookmark: _Toc2826][bookmark: _Toc11183][bookmark: _Toc11016][bookmark: _Toc8141][bookmark: _Toc31283][bookmark: _Toc2085][bookmark: _Toc5476][bookmark: _Toc21804][bookmark: _Toc29359][bookmark: _Toc249][bookmark: _Toc23630][bookmark: _Toc26479][bookmark: _Toc28815][bookmark: _Toc32102][bookmark: _Toc28772]（一）评价对象及范围
[bookmark: _Toc19562]本次绩效评价对象为2025年度南京市农村创业创新项目，涉及江北新区、江宁区、浦口区、六合区、溧水区、高淳区、栖霞区、雨花台区共8个区以及市本级。项目范围包括农村初始创业补助项目438个、农村双创孵化中心2个以及2025年南京市农村创业创新大赛、农村双创服务平台搭建等。
[bookmark: _Toc3355][bookmark: _Toc22002][bookmark: _Toc8940][bookmark: _Toc21048][bookmark: _Toc32218][bookmark: _Toc31061][bookmark: _Toc20878][bookmark: _Toc4967][bookmark: _Toc15681][bookmark: _Toc29885][bookmark: _Toc17209][bookmark: _Toc12935][bookmark: _Toc3398]（二）评价结论
根据2025年农村创业创新项目预算绩效目标，结合项目特点，设置了4个一级指标、11个二级指标、19个三级指标，对项目决策、项目管理、项目产出、项目效益等方面综合考量，总分100分。在确定评价指标的基础上，依照各指标在绩效评价中的重要程度给予相应的赋值，合理反映各个指标的影响和作用，并逐级分解，形成了此次绩效评价的指标体系。
2025年度南京市农村创业创新补助资金项目在项目决策、资金管理、组织实施和项目产出等方面表现良好，特别是在产出数量和社会效益方面取得了显著成效。然而，也存在一些需要改进的地方，如部分项目资金拨付较迟等。
[bookmark: _Toc9827][bookmark: _Toc1768]（三）评分结果
对照绩效评价指标体系，通过收集查阅台账资料、现场核查、开展问卷调查等，对2025年度南京市农村创业创新项目补助资金项目进行了综合评价，最终评分结果为90分，评分等级为“优”，具体评分情况详见附表。
[bookmark: _Toc29419][bookmark: _Toc10355]三、项目成效
[bookmark: _Toc25159][bookmark: _Toc2307]多年来，市农业农村局按照“政府搭建平台、平台集聚资源、资源服务创业”的思路，创设了“主体补贴+孵化中心+大赛+联盟+导师”的扶持体系，培育了徐善金、吴中平、沈子杰等农村创业创新带头人，提升了国家农创中心、龙尚村等农村创业创新孵化中心，推动以创新带动创业，以创业带动就业，为实现乡村振兴增添源头活水。截至目前，全市累计培育农村创业创新孵化中心76个，农村初始创业主体1704个。
连续举办九届农村创业创新大赛，获各级农村双创大赛奖项的165个，其中6个获得国赛奖项，34个项目获得省赛三等奖以上奖项，获奖等次和数量一直位列全省第一。目前，农村双创大赛已成为我市农村创业创新工作的一张名片，获得部省，以及双创主体的一致好评。
指导成立南京农创客联盟，联盟由农创客、农技专家、科研院校、创投机构等主体的自愿结成组织，共吸纳农创客成员近百个。今年以来，农创客联盟整合科研院所、投融资机构、产业链上下游、媒体等多方资源，邀请专家学者，行业大咖，创业导师，举办农产品产销对接活动、纳新结对帮扶座谈会、农创客TED跨年演讲等资源对接活动13场，促进农创客抱团发展，有效提升农创客凝聚力和影响力。
邀请52位国家级创业导师、高校科研学者、投融资专家、行业大咖等组建农村双创导师队伍，为双创大赛获奖选手匹配导师进行一对一跟踪辅导，导师为农创客提供“五个一”服务，帮助创业主体“扶上马送一程”。
农村双创项目连续三年入选南京市民生实事项目。通过政策实施选出一批农村双创典型案例，为广大农村创业者提供真金白银的补助，营造农村创业创新的良好氛围。
四、存在的问题及建议
[bookmark: _Toc27932][bookmark: _Toc30564][bookmark: _Toc23239][bookmark: _Toc26547][bookmark: _Toc31387][bookmark: _Toc17232][bookmark: _Toc4874][bookmark: _Toc4348][bookmark: _Toc17845][bookmark: _Toc3570][bookmark: _Toc5141][bookmark: _Toc20430][bookmark: _Toc32506][bookmark: _Toc1232]农村初始创业主体补助的针对性需要加强，部分汽修店、电竞网咖，电动车经营部等和农业发展无明显关联的行业也在补助名单内。各街镇和区在初始创业主体补助政策的宣传审核工作仍需提升。
建议细化政策准入标准，划定扶持正负清单，重点支持有助于农业农村产业发展的创业主体，从源头厘清扶持边界。完善多级联审机制，压实各级农业部门审核职责。做好申报前置引导与公示监督，配套申报指引提前筛除不符合条件对象；完整公示补助主体经营信息，畅通群众监督渠道，及时核查处置违规申领线索。健全事后监管追责机制，确保资金精准助力农业农村发展。
5、 评价工作开展情况
1.前期准备阶段
收集国家、省、市实施的相关政策文件，了解项目评价的基本情况；收集农村创业创新资金制定及执行的相关资料，研究农村创业创新资金制定的背景及实施途径，以及市级农村创业创新资金项目制定的管理办法和实施计划，形成初步农村创业创新资金指标体系和满意度调查问卷。
2.组织实施阶段
与各区主管部门和实施单位对接，了解和熟悉项目的实施情况，对项目实施的现状、管理过程、政策文件、目标及预算、资金使用、日常管理、档案资料进行综合评估分析，具体内容如下：
（1）基本资料收集以及评价指标体系、相关报表的符合性测试；
（2）对区级项目主管部门和实施单位进行现场调研工作，抽取部分建设项目进行现场核查，对项目实施部门负责人员进行访谈，开展项目实施情况满意度问卷调查，了解项目实施过程、实施成效和存在问题等；
（3）修正基础数据，形成工作底稿。
3.分析评价阶段
对收集的数据、资料等进行汇总分析评价，依据制定的评价标准和打分规则，对项目投入产出绩效进行分析和量化打分，形成绩效评价报告，在阐述项目实施带来的效益的同时，提出项目实施中存在的问题，并提出针对性的建议。

[bookmark: _Toc134][bookmark: _Toc32033][bookmark: _Toc24607][bookmark: _Toc16708][bookmark: _Toc7738][bookmark: _Toc25813_WPSOffice_Level1]
[bookmark: _Toc13861]附件：2025年度南京市农村创业创新资金绩效评价指标评分表   
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2025年南京市农村创业创新项目绩效评价指标评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度目标
	权重
	评价依据
	评分标准
	得分
	备注

	决策
（22分）
	项目立项
	立项依据充分性
	充分
	4
	考察项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核专项立项依据情况。
	评分要点：
①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策（1分）；
②项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所需（1分）。
	4
	

	
	
	立项程序规范性
	规范
	4
	考察专项申请、设立过程是否符合财政专项资金要求，用以反映和考核专项立项程序的规范情况。
	评分要点：
①项目是否按照规定的程序申请设置（1分）；
②审核审批流程是否规范，审批文件、材料是否符合相关要求（1分）。
	4
	

	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	合理
	4
	考察专项所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核专项绩效目标与专项实施的相符情况。
	评分要点：
①项目是否有绩效目标（1分） ;
②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性（1分） ;
③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平，是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配（1分）。
	4
	

	
	
	绩效指标明确性
	明确
	4
	考察专项绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核专项绩效目标的明细化程度。
	评价要点：
①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标（1分）；
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现（1分）；
③是否与项目目标任务数或计划数相对应（1分）。
	4
	

	
	资金投入
	预算编制科学性
	科学
	3
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的合理性。
	评价要点：
①预算编制是否细化到子项目，预算额度测算依据充分，按照标准编制（1.5分）；
②预算编制和审批流程是否规范，符合制度规定（1.5分）。
	3
	

	
	
	资金分配合理性
	合理
	3
	项目资金分配依据是否充分，项目资金分配是否合理。
	评价要点：
①预算资金分配依据是否充分（1.5分）；
②资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应（1.5分）。
	3
	

	过程
（18分）
	资金管理
	资金到位率
	100%
	4
	实际到位资金与预算资金的比率 ，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	资金到位率 = （实际到位资金/预算资金） ×100% 。
	4
	

	
	
	预算执行率
	100%
	4
	项目预算资金是否按照计划执行 ，用以反映或考核项目预算执行情况。
	预算执行率 = （实际支出资金/实际到位资金） ×100% 。
	4
	预算执行率100%

	
	
	资金使用合规性
	合规
	4
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	评价要点：①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，资金的拨付是否有完整的审批程序和手续（1分）；②是否符合项目预算批复或合同规定的用途（1分）；③是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况（1分）。
	4
	

	
	组织实施
	管理制度健全性
	健全
	3
	项目实施单位的业务管理制度、资金管理制度是否健全，用以反映和考核业务管理制度、资金管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	①已制定或具有相应的管理制度；②管理制度合法、合规、完整；③已制定或具有相应的业务和资金管理制度；④业务和资金管理制度合法、合规、完整。以上条件均满足得满分，否则扣相应权重分。
	3
	

	
	
	制度执行有效性
	有效
	3
	项目管理制度执行是否有效。
	项目制度执行有效得满分，否则每有一项未有效执行，扣10%权重分，扣完为止。
	3
	

	产出（34分）
	数量指标

	补助初始创业创新主体100个
	100个
	6
	反映和考核项目数量目标的实现程度。
	补助农村初始创业创新主体≥100个，得满分，每少1个扣0.01分。
	6
	

	
	
	培训创业主体数量
	100人次
	6
	反映和考核项目数量目标的实现程度。
	培训创业主体数量≥100人次，得满分，每少1人次扣0.01分。
	6
	

	
	
	举办农村创业创新大赛
	1次
	6
	反映和考核项目数量目标的实现程度。
	举办农村创业创新大赛得满分，未举办得0分。
	6
	

	
	
	指导农创客联盟举办活动，引导科技。金融等资源对接主体
	15场
	6
	反映和考核项目数量目标的实现程度。
	举办农创客对接活动≥15场，少一场扣0.5分
	5
	全年举办创客对接活动13场次，距年度目标缺两场

	
	
	评选孵化中心的数量
	4
	6
	反映和考核项目数量目标的实现程度。
	评选的孵化中心数量≥4家，少1家扣1.5分
	3
	因申报的主体没能达到孵化中心的评选条件，距离目标缺少2家孵化中心

	
	时效指标
	资金拨付及时率
	及时
	4
	反映项目按预定计划完成情况。
	资金拨付及时率=截至审计时已拨付奖补资金/计划拨付奖补资金。
	4
	资金拨付及时率100%

	效益（26分）
	经济效益
	带动农村创业群体经济提升
	增长
	6
	反映项目实施产生的经济效益。
	项目有效带动农村创业群体经济提升得满分，否则不得分。
	4
	项目为部分主体缓解了生产成本，但因经济下行和二轮延包，部分主体注销，不再经营

	
	社会效益
	宣传推广次数
	10篇
	10
	反映项目实施产生的社会效益。
	宣传推广大于10次得满分，每少1次扣1分。
	6
	宣传报道仅有6篇。

	
	满意度指标
	服务对象满意度
	满意
	10
	满意度达90%得全分，低于90%酌情给分。
	满意度达90%得全分，低于90%酌情给分。
	10
	

	合计
	
	
	
	100.00
	
	
	90
	




