2025年度南京市农业农村局农作物重大病虫害防控
绩效评价报告

一、专项资金概况
（一）基本情况
小麦赤霉病是小麦生产中的主要病害，具有“可防不可治”的显著特点，一旦预防松懈、管控失当，将严重影响小麦产量与品质。近年，各级领导高度关注粮食生产安全，2024年省政府办公厅《关于抓紧做好小麦赤霉病防控工作的通知》（苏政传发[2024]37号）中提出，各地要坚持“科学研判、精准施策、减量控害”的防控思路，统筹用好各类资金，努力实现一次用药免费发放全覆盖；随后，中共江苏省委农村工作领导小组《关于切实加强小麦赤霉病防控工作的提示函》中强调，加大地方财政投入，实现一次用药免费发放全覆盖，保障防治用药不断档。市领导高度重视小麦赤霉病防控工作，多次进行批示，要求切实做好小麦赤霉病防控工作，保障夏粮生产安全。
此外，粮食节约损失率是《2025年度推进乡村振兴战略实绩考核（含落实耕地保护和粮食安全责任制考核）》中考核指标，其中明确量化主要粮食作物病虫危害损失率≤5%。综上，小麦赤霉病防控工作是我市小麦生产中一项重要而紧迫的任务，直接关系夏粮丰产丰收和考核争先。
本专项资金重点支持全市小麦赤霉病防控药剂补助，通过统一采购针对性药剂，统一施策，做到应防尽防，切实控制赤霉病害危害，保障夏粮生产稳定安全。
（二）资金情况
1.项目预算与来源
根据《关于下达 2025 年第一批市级农业专项资金计划的通知》（宁农计〔2025〕6号），下达农作物重大病虫害防控资金总预算624万元，全部来源于市级财政，市级财政已下达到相关区财政和单位，预算分配详见下表：
  
[bookmark: _Toc27998][bookmark: _Toc3463]南京市2025年度农作物重大病虫害防控专项预算明细表
单位：万元
	区属
	资金

	江宁区
	116

	浦口区
	30

	六合区
	320

	溧水区
	110

	高淳区
	48

	合计
	624



2.项目资金使用情况
[bookmark: _Toc23968]经统计各区资金使用情况，截至2026年5月，2025年南京市农作物重大病虫害防控专项资金624.00万元，实际支出621.5万元，预算执行率99.6%，其中，六合区结余项目资金2.5万元，其余各区无项目结余资金。各区项目预算及支出金额详见下表： 
南京市2025年度农作物重大病虫害防控专项项目明细表
单位：万元
	区属
	预算批复
	实际使用
	预算执行率

	江宁区
	116
	116
	100%

	浦口区
	30
	30
	100%

	六合区
	320
	317.5
	99.2%

	溧水区
	110
	110
	100%

	高淳区
	48
	48
	100%

	合计
	624
	621.5
	99.6%



（三）绩效目标
[bookmark: _Toc13959]1.绩效总目标
重点支持小麦赤霉病防控药剂补助，有效控制粮食作物病虫危害损失，做好突发性爆发性病虫害防控，确保不出现大面积成灾危害现象，保障南京市农业生产安全与农产品质量安全。
2.年度绩效目标
小麦赤霉病危害损失率≤5%；社会公众或服务对象满意度≥85%。
[bookmark: _Toc5476][bookmark: _Toc18804][bookmark: _Toc26418][bookmark: _Toc20287][bookmark: _Toc21804][bookmark: _Toc2006][bookmark: _Toc249][bookmark: _Toc25522][bookmark: _Toc25689][bookmark: _Toc414][bookmark: _Toc2826][bookmark: _Toc28815][bookmark: _Toc8141][bookmark: _Toc26247][bookmark: _Toc28772][bookmark: _Toc8261][bookmark: _Toc11183][bookmark: _Toc31283][bookmark: _Toc18790][bookmark: _Toc11016][bookmark: _Toc23630][bookmark: _Toc7343][bookmark: _Toc2085][bookmark: _Toc15180][bookmark: _Toc26479][bookmark: _Toc32102]二、评价结论
（一）评价对象及范围
[bookmark: _Toc10536][bookmark: _Toc26912][bookmark: _Toc3079][bookmark: _Toc17624][bookmark: _Toc12065][bookmark: _Toc5826][bookmark: _Toc3398][bookmark: _Toc19729][bookmark: _Toc17209][bookmark: _Toc18399][bookmark: _Toc29885][bookmark: _Toc17982][bookmark: _Toc12935][bookmark: _Toc15681][bookmark: _Toc8940][bookmark: _Toc31061][bookmark: _Toc21048][bookmark: _Toc10812][bookmark: _Toc22002][bookmark: _Toc26077][bookmark: _Toc3355][bookmark: _Toc20878]本次评价对象主要为2025年南京市农作物重大病虫害防控专项资金624万元，评价范围主要涉及全市5个行政区（江宁区、浦口区、六合区、溧水区、高淳区），实施主体分别为江宁区植保植检站、浦口区现代农业发展服务中心、六合区植保植检站、溧水区植保植检站、高淳区植保植检站。项目主要实施内容为实施小麦赤霉病防控。
[bookmark: _Toc25635][bookmark: _Toc16039][bookmark: _Toc31343][bookmark: _Toc23566]（二）评价结论
[bookmark: _Toc3332][bookmark: _Toc2418_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8506][bookmark: _Toc4760][bookmark: _Toc16237][bookmark: _Toc13446][bookmark: _Toc22521][bookmark: _Toc2720][bookmark: _Toc14829][bookmark: _Toc6837][bookmark: _Toc13405][bookmark: _Toc3494][bookmark: _Toc15845][bookmark: _Toc1617][bookmark: _Toc18673][bookmark: _Toc15172][bookmark: _Toc6046]2025年南京市农作物重大病虫害防控专项资金在项目运行过程中资金分配科学、下达及时、拨付合规、使用规范、执行准确、预算绩效管理及时有效、支出责任履行到位，项目针对性采购小麦赤霉病高效防控药剂并足额及时发放，同步组织开展针对性田间防控技术指导，切实遏制全市小麦赤霉病暴发流行态势，圆满完成既定绩效目标。
[bookmark: _Toc25222][bookmark: _Toc29610][bookmark: _Toc14280][bookmark: _Toc1519][bookmark: _Toc13222][bookmark: _Toc6767][bookmark: _Toc19749][bookmark: _Toc29968][bookmark: _Toc15737][bookmark: _Toc9680][bookmark: _Toc28408][bookmark: _Toc9823][bookmark: _Toc13035][bookmark: _Toc3806][bookmark: _Toc25899][bookmark: _Toc19004][bookmark: _Toc21635][bookmark: _Toc15685][bookmark: _Toc15547][bookmark: _Toc11450]（三）评分结果
[bookmark: _Toc9510][bookmark: _Toc16123][bookmark: _Toc9023][bookmark: _Toc25603][bookmark: _Toc11022][bookmark: _Toc4786][bookmark: _Toc9284][bookmark: _Toc15118][bookmark: _Toc24069][bookmark: _Toc31009][bookmark: _Toc29095][bookmark: _Toc5095]严格对照绩效评价指标体系，采取台账资料查阅归集、项目实施单位自评、开展问卷调查等多种方式对2025年南京市农作物重大病虫害防控专项资金项目进行综合评价，经测算，本项目综合绩效得分 96.5 分，绩效评级“优秀”。
三、项目成效
[bookmark: _Toc28299][bookmark: _Toc24128][bookmark: _Toc12725][bookmark: _Toc2253][bookmark: _Toc25398][bookmark: _Toc1567][bookmark: _Toc2000][bookmark: _Toc23628][bookmark: _Toc2306][bookmark: _Toc4493][bookmark: _Toc7700][bookmark: _Toc14376][bookmark: _Toc7012][bookmark: _Toc23547][bookmark: _Toc22101]（一）高质量开展小麦赤霉病防控
[bookmark: _Toc28125][bookmark: _Toc21248][bookmark: _Toc22939][bookmark: _Toc2443][bookmark: _Toc21838][bookmark: _Toc6330][bookmark: _Toc24863][bookmark: _Toc6132][bookmark: _Toc28723][bookmark: _Toc22287][bookmark: _Toc4311][bookmark: _Toc21310][bookmark: _Toc13131][bookmark: _Toc1815][bookmark: _Toc30793]2025 年度南京市农作物病虫害防控工作成效突出。各区统筹整合中央、省、市各级财政专项资金，优化物资采购程序，保障药剂及时到位，高效推进小麦赤霉病防控药剂采购配发工作。据统计局数据，全市小麦种植面积连续5年稳步提升，2025年小麦种植面积达72.8万亩，各区坚决落实赤霉病防控举措，保障药剂适时规范施用。全年全市累计采购发放小麦赤霉病防控药剂122.8 万亩次，实现小麦田块一次用药全覆盖，重点区域强化防治，做到应防尽防。
（二）高效防病减损，护航夏粮稳产
受极端干旱天气影响，2025年夏粮生产整体形势弱于上年。我市依托小麦赤霉病防治药剂补助、专业化统防统治等举措，有效遏制病虫害造成产量损失。经调查测算，2025年全市小麦赤霉病危害损失率仅0.003%，各区病虫危害损失率均控制在0.01%以内，显著优于≤5%的既定绩效指标，高标准完成既定绩效任务，最大限度减轻赤霉病害的冲击，为全市夏粮亩产总体平稳夯实基础。
（三）坚持科学防控，提升防控实效
在市级指导下，各区立足病虫发生态势科学研判、精准施策，依规开展防控药剂公开招标采购，择优选用适配性强、防效突出的药剂，扎实推进小麦赤霉病专项防控工作，切实做到财政资金规范使用、提质增效。经统计，全市小麦赤霉病多种形式统防统治覆盖率突破90%。与此同时，专业技术人员下沉田间一线，推动防控技术入户、防控措施落地到田；同步通过多元渠道开展政策与防控技术宣传，多方凝聚群防群治工作合力，项目服务对象综合满意度达到97%。
四、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc29917][bookmark: _Toc21899][bookmark: _Toc18562][bookmark: _Toc6373][bookmark: _Toc2706][bookmark: _Toc2671][bookmark: _Toc16682][bookmark: _Toc15317][bookmark: _Toc18364][bookmark: _Toc12813][bookmark: _Toc7579][bookmark: _Toc9724][bookmark: _Toc23412][bookmark: _Toc9383][bookmark: _Toc5253][bookmark: _Toc23013]（一）项目管理需进一步加强
[bookmark: _Toc8662][bookmark: _Toc21295][bookmark: _Toc32017][bookmark: _Toc6058]项目管理方面，全市各区均已完成相关项目实施工作，但受区级项目验收整体统筹进度安排及项目管理要求影响，个别区主管部门暂未组织开展项目验收工作。资金使用情况方面，六合区项目资金结余2.5万元，结余成因系该项目政府采购采用竞争性谈判模式，以最低价中标形成资金结余，且后期未实施补充采购。
（二）专业化统防统治需进一步加强
当前，我市小麦赤霉病防控主要采取"药剂补助+植保部门统一施策"的统防统治模式，取得了较好成效。但近年来面临三方面压力：一是专业化服务组织因业务利润空间持续压缩，部分已转向其他经营领域；二是过去用于扶持统防统治的财政补助项目逐步缩减；三是现存服务组织在病虫集中防控的关键窗口期，面临机械装备、人员调配等配套保障不足的问题，导致可覆盖的统防统治面积受限，难以满足大面积应急防控需求。
五、有关建议
[bookmark: _Toc21677][bookmark: _Toc25746][bookmark: _Toc30232][bookmark: _Toc10623][bookmark: _Toc801][bookmark: _Toc11674][bookmark: _Toc25621][bookmark: _Toc17769][bookmark: _Toc26909][bookmark: _Toc24060][bookmark: _Toc11634][bookmark: _Toc31750][bookmark: _Toc26314][bookmark: _Toc3368][bookmark: _Toc4417]（一）进一步细化项目管理要求​
各区主管部门要切实履行项目管理主体责任，认真参照《关于进一步规范南京市财政涉农资金项目全过程管理的通知》（宁农计[2026]6号）中最新要求，严格按照市级统一部署的时间节点和验收标准，加快推进项目验收工作。尚未开展验收的区，确保验收工作按期完成。各区要建立项目"事前预算评审、事中跟踪督导、事后及时验收"的全链条管理机制，杜绝"重实施、轻验收"现象。
（二）科学编制预算，规范资金管理
[bookmark: _GoBack]对于结余资金应严格执行财政资金管理规定，按原渠道上缴财政或由相关部门统筹调剂用于同类农业项目支出。同时，应提升项目采购环节中科学编制预算，核实产品市场价格，避免因预算编制不科学等原因形成大额结余；结余资金可开展补充采购，确需结余的，应提前明确处置方案，防止资金闲置。
[bookmark: _Toc19733][bookmark: _Toc13750][bookmark: _Toc21211][bookmark: _Toc7458][bookmark: _Toc23886][bookmark: _Toc26018][bookmark: _Toc14114][bookmark: _Toc29838][bookmark: _Toc7910][bookmark: _Toc21604][bookmark: _Toc22071][bookmark: _Toc26283][bookmark: _Toc18131][bookmark: _Toc10310][bookmark: _Toc13418][bookmark: _Toc3999][bookmark: _Toc9529][bookmark: _Toc21534][bookmark: _Toc7645][bookmark: _Toc17940][bookmark: _Toc9165][bookmark: _Toc24999][bookmark: _Toc21502][bookmark: _Toc2694][bookmark: _Toc4688][bookmark: _Toc32608]（三）强化资金保障，提升应急防控能力
一是进一步优化各级财政资金支持方式，拓展补助覆盖范围，在现有药剂补助基础上，积极争取中央及省级病虫害防控专项项目资金，统筹整合粮食稳产保供、农业生产救灾等涉农资金，形成多元化、可持续的投入格局。二是在病虫集中防控关键窗口期，建立农机装备、人员力量的区域统筹调度机制，实现跨区调配、资源共享、优化配置，切实提升关键时期作业效率和应急保障能力，确保满足大面积统防统治和突发应急防控需求。
六、评价工作开展情况及其他需说明的情况
本次绩效评价通过对接各区农业主管部门及项目实施主体，围绕项目实施运行现状、全过程内控管理、政策制度执行、绩效目标与预算编制、财政资金使用管控、日常运维监管、档案台账归集等关键维度开展系统研判。
依托本次绩效评价，查摆农作物重大病虫害防控履职推进中的薄弱环节与突出问题，坚持问题导向、目标导向、结果导向，持续优化组织统筹体系，推动项目管理与实施的规范化、专业化、科学化，进一步提升南京市农作物重大病虫害防控项目成效。

附件：1.指标体系得分情况











[bookmark: _Toc22670][bookmark: _Toc17741][bookmark: _Toc353306737][bookmark: _Toc156826990]附表：2025年度南京市农作物重大病虫害防控专项资金绩效评价指标体系
	指标体系
	权重
	标准值
	指标解释
	评分标准
	完成值
	得分

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	
	
	
	
	
	

	决策
	项目立项
	立项依据充分性
	3
	充分
	考察项目立项依据是否充分完整，是否符合规定，编制是否科学、实事求是。
	①项目立项符合国家、省市对农作物重大病虫害防控需求得1分；
②结合实际情况进行政策可行性研究分析或进行项目调研；编制项目可行性研究报告或项目实施方案得2分，无项目可行性研究报告或项目实施方案不得分。
	充分
	3

	
	
	立项程序规范性
	3
	规范
	项目的申请、设立过程是否符合相关要求。
	①项目按照规定的程序申请设立得1分；
②项目审批文件、材料符合相关要求得2分。
	规范
	3

	
	绩效目标
	绩效目标合理性
	3
	合理
	考察项目所设定的目标是否依据充分，是否符合客观实际，是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现。
	①项目绩效目标符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和省市政府决策得1分；
②项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平得1分；
③项目绩效目标细化分解为可衡量的目标值予得1分。
	合理
	3

	
	
	绩效指标明确性
	3
	明确
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	①项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标得2分；
②项目绩效目标能通过清晰、可衡量的指标值予以体现得1分。
	明确
	3

	
	资金投入
	预算编制科学性
	3
	科学
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	①预算编制经过科学论证、预算额度测算依据充分得2分；
②预算编制与项目内容相匹配、项目投资额与年度目标任务相匹配得1分。
	科学
	3

	
	
	资金分配合理性
	3
	合理
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	①项目预算资金分配依据充分得2分；
②项目预算资金分配额度合理，与项目实施单位实际需求相适应得1分。
	合理
	3

	过程
	资金管理
	资金到位率
	3
	100%
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	专项资金到位率达到100%及以上得3分，95%≦比值<100%得2.5分，90%≦比值<95%得2分，<90%不得分。
	100%
	3

	
	
	预算执行率
	3
	100%
	项目资金使用是否按照计划执行，用以反映或考核项目资金使用情况。
	项目资金预算执行率达到100%得3分，95%≦比值<100%得2.5分，90%≦比值<95%得2分，<90%得1.5分。
	99.6%
	2.5

	
	
	资金使用合规性
	3
	合规
	项目资金使用是否符合专项资金使用管理办法规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	①专项资金使用符合相关财务管理规定制度规定得1分，每发现一处扣减权重的10%，扣完为止；
②资金拨付有完整的审批程序得1分，每发现一处扣减权重的10%，扣完为止；
③不存在截留、挤占、挪用和虚列支出等情况得1分，每发现一处扣减权重的10%，扣完为止；
④资金使用票据等附件合规得1分，每发现一处扣减权重的10%，扣完为止。
	合规
	3

	
	组织实施
	管理制度健全性
	3
	健全
	考察主管单位管理制度是否健全，用以反映和考核管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	①制定或具有相应的管理制度（包括业务管理制度、财务管理制度）得1分，每缺少一类制度扣减0.5分；
②制定的管理制度合法、合规、完整得1分，否则酌情得分；
③项目实施方案专业、规范、完备、清晰得1分，否则不得分。
	健全
	3

	
	
	制度执行有效性
	3
	有效
	考察项目实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	①是否遵守相关法律法规和业务管理规定；
②项目调整及支出调整手续是否完备；
③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；
④项目实施的人员条件、设备、信息支撑等是否落实到位。
一项不符合扣1分，严重的此项完全不得分。
	有效
	3

	产出指标
	数量指标
	小麦赤霉病防控面积
	10
	72.8万亩次
	考察2025年小麦赤霉病防控面积。
	按实际完成数量≥统计局2025年小麦种植面积得满分。小于即不得分。
	122.8万亩次
	10

	
	时效指标
	实施小麦赤霉病防控
	10
	及时
	在赤霉病防控关键时期实施小麦赤霉病防控
	发现未在适期开展小麦赤霉病防控，每发现一次扣1分，扣完为止。
	及时
	10

	
	
	项目验收及时率
	10
	在规定时间完成项目验收
	各实施单位在规定时间完成验收的项目/总实施项目数×100%
	项目验收率100%得10分，80%≤项目验收率＜100%得7分，60%≤项目验收率＜80%得4分，40%≤项目验收率＜60%得3分，项目验收率＜40%不得分。
	80%
	7

	效益指标
	社会效益
	小麦赤霉病危害损失率
	10
	≤5%
	小麦赤霉病危害损失率=小麦赤霉病实际损失量/（小麦总产量+小麦赤霉病实际损失量）×100
	≤5%得满分，每上升1%，扣1分，扣完为止。
	0.003%
	10

	
	
	小麦赤霉病防控覆盖率
	10
	100%
	小麦赤霉病防控覆盖率=实际开展小麦赤霉病防控的街道/开展小麦种植的涉农街道×100%
	覆盖率100%得满分，每下降1%，扣1分，扣完为止。
	100%
	10

	
	
	防灾措施保障粮食安全和农业生产安全效果
	10
	有效控制赤霉病发生危害
	考察赤霉病防控工作成效。
	如因防控工作落实不力，严重影响赤霉病防控落实的，发现一起扣5分，扣完为止。
	有效控制赤霉病发生危害，无因防控工作落实不力影响赤霉病防控工作情况。
	10

	满意度指标
	满意度指标
	社会公众或服务对象满意度（%）
	7
	≥85%
	考察社会公众或服务对象对项目实施效果的满意程度。
	满意度≥85%的得7分；80%≤满意度＜85%得5分；75%≤满意度＜80%得3分，70%≤满意度＜75%得1分，＜70%不得分。
	97%
	7

	合计
	
	
	100
	
	
	
	
	96.5





